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إدارة المؤسسات الزكوية في الجمهورية التونسية 
زهراء بن عائشة 

طالبة دكتوراه ومساعدة متعاقدة باJعهد العالي Tصول الدين جامعة الزيتونة تونس 

تـعـتـبـر الـزكـاة مـن أهـم الـعـبـادات .ـا تـكـتـسـيـه مـن جـانـب تـزكـوي أخـ'قـي وجـانـب مـالـي. حـيـث إنـهـا 
تــســاهــم ف الــقــضــاء عــلــى الــفــقــر والــبــطــالــة. كــمــا تــعــتــبــر أداة مــن أدوات الــســيــاســة ا.ــالــيــة لــلــدولــة 

تـسـاهـم ف الـقـضـاء عـلـى عـجـز ا.ـوازنـات. فـهـي بـحـاجـة إلـى مـزيـد مـن الـتـنـظـيـم مـن خـ'ل إضـفـاء 
الـبـعـد ا.ـؤسـسـاتـي ا(داري عـلـيـهـا اÜمـر الـذي يـجـعـلـهـا fـقـق أهـدافـهـا الـتـنـمـويـة سـواء كـانـت مـؤسـسـة 

حـكـومـيـة أم غـيـر حـكـومـيـة Iـمـع الـزكـاة طـواعـيـة أو بـقـوة الـقـانـون. وتـونـس مـثـلـهـا مـثـل بـقـيـة الـدول 
مـدعـوة لـ'سـتـفـادة مـن هـذه الـعـبـادة بـإخـراجـهـا مـن اÇـانـب الـتـنـظـيـمـي غـيـر الـرسـمـي إلـى اÇـانـب 
الـرسـمـي. وا(شـكـاÉت الـتـنـظـيـمـيـة .ـؤسـسـات الـزكـاة ف تـونـس تـكـتـسـي fـديـا كـبـيـرا مـن خـ'ل وجـود 

قـوانـي غـيـر مـفـعـلـة ومـؤسـسـات É تـتـمـتـع بـالـقـبـول الـعـام عـلـى ا.ـسـتـوى ا±ـلـي مـع غـيـاب الـدراسـة 

الكمية ا.مكنة من النسج عن منوالها على ا.ستوى الوطني.  

إن الـزكـاة مـن ا7ركـان ا7سـاسـية الـتي بُـني عـليها ا*سـ)م، وحـفّتها الشّـريـعة ا*سـ)مـيّة بـالـكثير مـن ا7حـكام، 

ورغّـبت فـيها، كـما رهـّبت مـن الـعدول عـن دفـعها إلـى مُسـتحقيّها. ونـظرا ]ـا تكتسـيه الـزكـاة مـن أهـميّة، كـان 

لـتنظيمها وتسهـيل إدارتـها شـأن كـبير فـي Nـقيق مـقاصـدهـا. ويكتسـي الـبحث أهـمّيته مـن شـرف ا]ـوضـوع 

وهـو الـزّكـاة بـاعـتبارهـا عـبادة مـالـيّة، فـرضـها ا∏ سـبحانـه وتـعالـى عـلى عـباده فـي الـسنة الـثانـية للهجـرة، تـوجّـه 

اهـتمام الـكثير مـن الـباحـثg إلـيها بـاعـتبارهـا أصـبحت الـيوم تـلعب دورا مـالـيّا كـبيرا حـدا بـالـبعض إلـى اäـديـث 

عـن أهـمّيتها فـي الـتّنمية وإثـباتـه بـطرق عـلميّة وإحـصائـيةّ. كـما تـبرز أهـميّّة الـبحث فـي إعـطاء فـكرة عـن 

الــنّظام ا]ــؤسّــساتــي وا*داري لــلزكّــاة فــي تــونــس مــع غــياب قــانــون صــريــح مــتعلّق بــتنظيمها عــلى ا]ســتوى 

ا]ؤسّساتي وا*داريّ.  

حقيقة الزّكاة: 

، والـص)ح: ومـنها قـولـه تـعالـى:  1تـطلق الـزكـاة فـي الـلغة عـلى عـدةّ مـعان مـن أهـمّها: الـبركـة، الـطهارة، الـتزكـية
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1 ابن منظور، لسان العرب، باب الواو والياء من اJعتل، فصل الزاي، مادة زكا، 2/307
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 . 1تُطلق على ا]دح، والنماء، والزيادة

أمّــا اصــط)حــا فــقيل بــأنّــها مــال مــخصوص، يــؤخــذ مــن مــال مــخصوص، إذا بــلغ قــدرا مــخصوصــا فــي وقــت 

 . 2مخصوص، يصرف في جهات مخصوصة

وسـمّيت الـزكـاة زكـاة: 7نـها تـزكـو عـند ا∏ أي تـنمو لـصاحـبها عـنده سـبحانـه وتـعالـى. وقـيل 7نّـها 1 تـؤخـذ 

 . 3إ1ّ من ا7موال التي يبتغى فيها النّماء 1 من العروض ا]قتنية

حقيقة مؤسّسة الزّكاة: 

فُـرضـت الـزّكـاة عـلى ا7رجـح فـي الـسّنة الـثّانـية للهجـرة ولـقد شهـدت تـطوّرا عـلى ا]سـتوى الـتّنظيمي مـن عهـد 

الـرسـول إلـى عهـد الـدوّلـة الـعثمانـيّة. وبـلغت أوجـها فـي عهـد ا?ـليفة عـمر بـن عـبد الـعزيـز حـيث حـقّقت الـزّكـاة 

ا]ـقصد مـنها مـن خـ)ل إغـناء الـفقراء مـن أمـوال الـزكـاة. وحـرص ا?ـليفة عـلى تـأمـg اäـاجـيات ا7سـاسـية 

لـلمعيشة مـن خـ)ل Nـديـد حـدّ الـكفايـة لـلفقير مـن مـسكن وخـادم وفـارس وأثـاث مـث). ولـكن ضـعُف فـيما 

 . 4بعد ا1هتمام بتنظيم جمع الزكاة وتوزيعها وأُعطيت ا*يرادات ا7خرى كا?راج والعشور أهمّية كبرى

وتُــعرّف مــؤسـّـسة الــزكّــاة بــأنـّـها مــؤســسة خــيريــة تهــدف إلــى إحــياء فــريــضة الــزكــاة، وتــرســيخها فــي أذهــان 

ا]سـلمg، وفـي مـعامـ)تـهم. وNـقيق مـجتمع الـتكّافـل والـتّ)حـم، والـوقـوف إلـى جـانـب أهـل الـفقر واäـاجـة. 

 gوقـيل فـي تـعريـفها نـظام سـياسـي تشـرف عـليه الـدولـة، وهـي مـن مـهام ولـي ا7مـر، فـي إطـار الـتواصـل بـينه وبـ

الــرعــية، ™ــا يــحقق الــثقة وا7مــن، واســتقرار اsــتمع والــدولــة مــعا. وقــيل كــيان قــانــونــي Nــت إشــراف الــدولــة 

وسـيادتـها، يـعمل عـلى تـرشـيد أداء الـزكـاة جـبايـة وصـرفـا، فـي إطـار أحـكام الشـريـعة ا*سـ)مـية، ™ـا يـحقق 

رفاهية الفرد وكفايته، واستقرار اsتمع وتوازنه. 

وهــذا ا1خــت)ف فــي الــتّعريــفات مــن نــظام ســياســيّ بــيد الــدّولــة إلــى مــؤسّــسة خــيريّــة يــرجــع إلــى الــطّبيعة 

ا]ؤسّساتيّة التي تعتمد عليها الدّول îمع الزّكاة وتوزيعها. 

1 الجرجاني، التعريفات، ص 125
2 صـالـح بـن عـبد الـسميع ا∑بـي، الـثمر الـدانـي عـلى رسـالـة الـقيروانـي، كـتاب الـزكـاة، بـاب فـي زكـاة الـعn والحـرث واJـاشـية، ص 

343
3 ابن رشد الجد، اJقدمات اJمهدات، كتاب الزكاة اTول، ص 271

4العمر(فؤاد عبد اç): إدارة مؤسسة الزكاة في اJجتمعات اJعاصرة، منشورات ذات الس4سل: الكويت 1996، ص 9-19

www.kantakji.com	 	من	 ١٠٢الصفحة	 ٦٥ 	https://giem.kantakji.com

http://www.kantakji.com
https://giem.kantakji.com


	GIEM-	Volume	No.	125,	November	2022	-	Rabi	II,	1444

أنواع مؤسّسات الزّكاة: 

 مــؤسّــسات الــزّكــاة كــثيرة وتــختلف بــاخــت)ف اäــيثيّة. فــمن حــيث إشــراف الــدّولــة ومــن يــنوب عــنها عــن 

ا]ـؤسّـسة مـن عـدمـه: تـنقسم الـزّكـاة إلـى مـؤسـّسات زكـويـة حـكومـية تـرتـبط بـوزارة مـن وزارات الـدولـة وتـتعامـل 

، ومـؤسّـسات زكـويّـة غـير  1كـأحـد ا*دارات فـيها وغـير حـكومـيّة وهـي مـا لـم تـرتـبط بـوزارة مـن وزرات الـدّولـة

حـكومـيّة. وتـنقسم ا]ـؤسّـسات الـزّكـويّـة اäـكومـيّة بـدورهـا إلـى جـمعيّات مسـتقلّة مـتخصّصة فـي الـزكّـاة وîـان 

 . 2شعبيّة وصناديق زكاة وجمعيّات ذات أهداف عامّة وشركات مساهمة نشاطها ا7ساسي اقتصادي

ومـن حـيث ا*لـزام مـن عـدمـه: تـنقسم الـزّكـاة إلـى مـؤسـّسات قـائـمة عـلى جـمع الـزّكـاة بـقوّة الـقانـون كـمؤسّـسات 

الـزّكـاة فـي كـلّ مـن لـيبيا والـسعّوديّـة وبـاكسـتان ومـالـيزيـا والـيمن، ومـؤسـّسات قـائـمة عـلى جـمع الـزّكـاة طـواعـية 

كـمؤسّـسات الـزّكـاة فـي إيـران وا7ردن وبـنغ)ديـش والـكويـت والبحـريـن ومـصر وغـيرهـما مـن الـدّول. فجـميع 

 . 3قوانg هذه ا]ؤسّسات تنصّ على أنّ دفع الزّكاة يكون طواعية وأنّ تسليمها للدّولة يكون اختياريّا

إدارة مؤسّسات الزّكاة: 

تـتمثّل الـوظـائـف الـرّئيسـيّة لـ√دارة فـي: التّخـطيط والـتّنظيم والـتّوجـيه والـرّقـابـة. والـزّكـاة تكتسـي الـيوم طـابـعا 

مـؤسّـساتـيّا يـجعلها خـاضـعة إلـى هـذه الـوظـائـف ا7ربـع. وسـنتناول بـالـبحث التّخـطيط والـتّنظيم والـرّقـابـة دون 

الـتوّجـيه بـاعـتبار الـتّوجـيه عـبارة عـن إصـدار الـتعليمات وا*رشـادات مـن الـرؤسـاء إلـى ا]ـرؤوسـg لـبدء الـعمل 

 . 4وNديد كيفية إƒازه

يـنقسم التّخـطيط مـن حـيث الـشمّول إلـى تخـطيط جـزئـيّ مـث) لـتنمية ا]ـوارد فـي جـمع الـزكـاة فـي الـقطاعـات 

ا]ـهمة الـتي قـد تـتطلب تـركـيزا كـافـيا لـتنمية مـواردهـا الـزكـويـة، وتخـطيط شـامـل: يـوفـر لـها رؤيـة واضـحة 

7عمالها وتركيزا 7نشطتها وتنسيقا îهودها. 

ويـنقسم التّخـطيط مـن حـيث الـفترة الـزّمـنيّة إلـى تخـطيط طـويـل ا7جـل وتخـطيط مـتوسّـط وتخـطيط قـصير. 

فـيمكن ]ـؤسـسة الـزكـاة مـث) أن تـكون لـها خـطة طـويـلة ا7مـد Zـاربـة الـفقر فـي الـدولـة الـتي تـعمل فـيها. ثـم 

1 ذبــيح (محــمد دمــان): مــؤســسة الــزكــاة ودورهــا اLقــتصادي، بــحث مــقدم لــنيل درجــة دكــتوراه الــعلوم فــي اLقــتصاد ا6ســ4مــي، 
2014/2015 ص 100

2 قحف(منذر): مبادئ وقواعد لتحديد الهيكل التنظيمي Jؤسسات الزكاة الطواعية، د ط، دت، ص 4-8
سة الــزكّــاة لــوLيــة ســي4نــجور  سات الــزكّــاة فــي دعــم الــتنّمية اLقــتصاديـّـة اJحــلّيّة "تجــربــة مــؤسـّـ 3بــن مــوســى(بــشير): فــعالــيّة مــؤسـّـ

بماليزيا، د ط، دت، ص 89-90
4عباس(أنس عبدالباسط): مقدمة في اTعمال، ص 8

www.kantakji.com	 	من	 ١٠٢الصفحة	 ٦٦ 	https://giem.kantakji.com

https://giem.kantakji.com
http://www.kantakji.com


	GIEM-	Volume	No.	125,	November	2022	-	Rabi	II,	1444

تـضع لـها خـطة تـفصيلية مـتوسـطة ا]ـدى، Nـدد فـيها مـجا1ت مـحاربـة الـفقر ووسـائـلها فـي ذلـك، مـثل Nـديـد 

الــفئات الــتي ســيتم الــعمل مــعها(ا7رامــل، ا7يــتام، الــفقراء…) والــوســائــل ا]ــتاحــة (ا]ــساعــدات الــعينية، 

ا]ـشاريـع ا*نـتاجـية، الـتدريـب، الـتوظـيف والـعمل، تـوفـير فـرص الـتعليم…) وعـلى ضـوء هـذه ا?ـطة ا]ـتوسـطة 

ا7جـل، µـكن ]ـؤسـسة الـزكـاة أن تـضع خـططا سـنويـة، تـركـز فـيها عـلى أهـداف كـمية واضـحة µـكن Nـقيقها 

 . 1في سنة واحدة كالقيام بإنشاء عشرين مشروعا إنتاجيا وتوفير فرص تدريب ?مسمائة فقير…) 

وµـرّ التّخـطيط فـي مـؤسـّسات الـزّكـاة بجـملة مـن ا]ـراحـل وهـي: تـشخيص ا7وضـاع ا1قـتصاديـة وا1جـتماعـية 

الـقائـمة وا]ـشاكـل الـتي تـواجـه مـؤسـسة الـزكـاة وذلـك مـن خـ)ل جـمع وإعـداد الـبيانـات داخـلية كـانـت أو 

خـارجـية، والتّحـديـد ا]ـبدئـيّ لـ¥هـداف، وNـديـد الـوسـائـل الـبديـلة، وا1خـتيار بـg الـبدائـل اÅـتلفة، وNـديـد 

 . 2ا7هداف بصفة نهائية وإعداد ا?طة، ومرحلة التنفيذ، وا]راجعة والتقو£ بعد التنفيذ

وتــتنّوّع الــنّماذج والهــياكــل الــتّنظيميّة فــي مــؤسـّـسات الــزّكــاة بــاخــت)ف ا1عــتبارات: إلــى هــيكل وظــيفيّ 

بحسـب ا]ـهمّات والـوظـائـف الـّتي تـقوم بـها، وهـيكل عـلى أسـاس ا]ـنتج يُسـتخدم عـادة فـي ا]ـنظمات الـكبيرة 

الـتي تـتعامـل مـع مجـموعـات كـبيرة مـن السـلع أو ا?ـدمـات، وآخـر عـلى أسـاس الـعم)ء يُسـتخدم عـادة فـي 

اZـ)ّت الـكبرى، فتجـد هـناك أقـسامـا لـلرجـال وأخـرى لـلنساء، بـا*ضـافـة إلـى أقـسام أخـرى لـ¥طـفال، و¶ـوذج 

جـغرافـيّ يـصلح فـي مـؤسـسات الـزكـاة ذات ا7نشـطة ا]نتشـرة جـغرافـيا، وهـيكل تـنظيميّ مـصفوفـي يـقوم عـلى 

اîـمع بـg الـنمّوذج الـوظـيفي فـي الـتنظيم و¶ـوذج الـتنظيم عـلى أسـاس ا]ـنتج والسـلعة، وهـيكل مـختلط يـقوم 

 . 3على أساس وظيفي وجغرافي وعلى أساس العم)ء 

وتُـعتبر الـرّقـابـة مـن الـوظـائـف ا7سـاسـيّة فـي ا*دارة وهـي تـنقسم إلـى رقـابـة سـابـقة لـلتّنفيذ وأثـنائـه وبـعده. 

وتـختلف بـاخـت)ف ا]ُـراقَـب: ا]ُـزكّـي وا]ـال ا]ُـزكّـى، والـعامـلg عـلى أمـوال الـزّكـاة، وعـلى ا7صـناف ا]ُسـتحقّة. 

تـتمثّل الـرقـابـة الـسابـقة عـلى ا]ـزكّـي وعـلى ا]ـال ا]ـزكّـى فـي وضـع ضـمانـات لـعدم التهـرب مـن دفـع الـزكـاة: 

ضــمانــات ديــنية وأخــ)قــية كــكون جــزاء ا]ــنفق كــبير وا∏ يــبارك لــه فــي مــالــه ويــضاعــفه لــه، وعــقوبــة مــانــع 

الــزكّــاة…، وضــمانــات تشــريــعية وقــانــونــية: كــالنهــي عــن إخــفاء شــيء مــن ا7مــوال، والنهــي عــن الــتحايــل 

1العمر(فؤاد عبد اç): إدارة مؤسسة الزكاة في اJجتمعات اJعاصرة، منشورات ذات الس4سل: الكويت 1996، ص 67-68
2اJرجع السابق 1996، ص 69-73

3اJرجع السابق، ص 52-60
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والتهـرب بشـتى أنـواعـه. وأمّـا الـرقـابـة أثـناء الـتنفيذ فـتتمثّل مـن حـيث اZـلية فـي إخـراج الـزكـاة فـي ا]ـكان الـذي 

وجـبت فـيه وعـدم نـقل الـزكـاة مـن مـوطـن وجـوبـها إ1 ]ـصلحة راجـحة وبـضوابـط، ومـن حـيث نـوعـية ا]ـال 

ا]ـزكـى بـعدم إخـراج الـرديء مـن ا7مـوال، وإخـراج الـزكـاة مـن أوسـط ا]ـال. وتـكون الـرقـابـة الـ)حـقة بـتقريـر 

عـقوبـات فـي حـقّ ا]ـمتنع وتـرتـيب إجـراءات اسـتدراكـية حـال الـوفـاة أو الـتأخـر بـإخـراج الـزّكـاة عـن الـسنوات الـتي 

لم تؤد فيها(عدم سقوط الزكاة)، أو الضرر بإعطاء اäق في رفع الشكاوى والتظلم.  

أمّـا الـرّقـابـة عـلى الـعامـلg فـتتمثّل الـرقـابـة الـسابـقة فـي Nـديـد الـكفايـة الـتكليفية فـيهم وهـي: ا*سـ)م والـعقل 

والـبلوغ، والـكفايـة ا7خـ)قـية وهـي: ا7مـانـة والـعدالـة وا]ـروءة (شـرط عـند بـعض ا]ـالـكية) والـثقة، والـكفايـة 

الـعملية: بـأن يـكون الـتعيg مـن ولـي ا7مـر وتـخصيص أجـور مـعلومـة وكـافـية وأن يـكونـوا أكـفاء وقـادريـن عـلى 

الـعمل وأن يـكونـوا ذكـورا (شـرط عـند بـعض الـفقهاء مـن ا]ـالـكية والـشافـعية) وأن يـكونـوا أحـرارا (بـخ)ف 

اäـنابـلة) وأن 1 يـكونـوا مـن بـني هـاشـم، والـكفايـة الـعلمية بـأن يـكون الـعامـل عـا]ـا بـأحـكام الـزكـاة فـقيها (فـيها 

بـخ)ف اäـنابـلة لـم يشـترطـوا ذلـك فـي صـورة وجـود كـتاب لـلزكـاة مـن ولـي ا7مـر). وتـشمل الـرقـابـة أثـناء 

الــتنفيذ إجــراءات لــلتنفيذ كــتوعــية الــعامــل بــأهــمية عــمله، وبــوجــوب التحــلي بــا7مــانــة، وإجــراءات لــلترك 

كاستغ)ل ا]نصب 7غراض شخصية. 

وتـتمثّل الـرقـابـة الـ)حـقة عـلى الـعامـلg فـي تـوخـّي إجـراءات مـحاسـبية ¢ـحاسـبة الـعامـل عـلى مـا قـبض ومـحاسـبته 

عـلى مـا صـرف والـتحقق والـتأكـد ™ـا يـرفـع عـلى الـسعاة مـن شـكاوى، وإجـراءات تـأديـبية وعـقابـية: بـتدخـل ولـي 

ا7مـر عـند حـدوث تـعد أو Bـاوز، والـعتاب والـتوبـيخ، وتـصحيح أمـانـة الـعامـل، واسـترداد ا]ـال إذا دفـع لـغير 

أهله. 

وتــكون الــرقــابــة الــسابــقة عــلى ا7صــناف ا]ســتحقة بتحــديــد ا]ــصارف الشــرعــية لــلزكــاة ومــعايــير مــعرفــتها، 

وNــديــد مــقدار الــعطاء واäــا1ت الــتي تســتوعــبها ا7صــناف، وNــديــد مــجا1ت الــصرف واäــا1ت الــتي 

تسـتوعـبها ا]ـصارف الشـرعـية، وNـديـد مـن 1 يـجوز لـهم الـصرف ومـقدار الـغنى ا]ـانـع. وتـكون الـرقـابـة عـلى 

ا7صـناف ا]سـتحقة أثـناء الـتنفيذ: بـالـتعفف، والتحـري والـتدقـيق فـي ا7صـناف، وتـوخـي الـدقـة واäـذر فـي 

أوجـه الـصرف مـع مـراعـاة مـقاصـد الشـريـعة، وNـديـد ا7ولـويـات فـي الـصرف. أمّـا الـرقـابـة الـ)حـقة فـتكون مـن 

 . 1خ)ل التأكد من وصول ا7موال إلى أصحابها، وإرجاع ا]ال إلى العاملg على الزكاة حال ا?طأ

1عز الدين(بلملياني): الرقابة على أموال الزكاة، 2007-2008، ص169-90
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ا\ؤسّسات الزّكويّة في اgمهوريّة التّونسيّة: 

1 يُـوجـد فـي اîـمهوريـّة الـتّونسـيّة قـانـون خـاصّ بجـمع الـزّكـاة وصـرفـها فـي مـصارفـها الشّـرعـيّة رغـم ا7هـمّيّة 

ا]ـالـيّة وا1قـتصاديّـة لهـذه الـفريـضة. وBُـمع الـزّكـاة بـطريـقة عـشوائـيّة غـير مـُنظّمة وغـير مـراقـبة. رغـم أنّـه يـوجـد 

قـانـون غـير مـفعّل بـاN1ّـاد الـتّونسـيّ لـلتّضامـن ا1جـتماعـيّ ورغـم اضـط)ع جـمعيّات غـير حـكومـيّة كـاîـمعيّة 

الـتّونسـيّة لـعلوم الـزكّـاة بـتوعـية الـنّاس بـأهـمّية الـفريـضة وحـساب زكـواتـهم وتـقد£ مـقترحـات كـفيلة بـا1سـتفادة 

مـن مـال الـزّكـاة. ورغـم أنـّه ¨ّ اقـتراح إضـافـة فـصل ]شـروع قـانـون ا]ـالـية ۲۰۲۰ يـنص عـلى إحـداث "صـندوق 

لــلزكــاة" وقــع رفــضه. وتســتمرّ اZــاو1ت مــع وجــود قــانــون يُــعنى بــا1قــتصاد الــتّضامــنيّ ا1جــتماعــيّ تــندرج 

ضـمنه اîـمعيّات وهـو الـقانـون عـدد ۳۰ لـسنة ۲۰۲۰ ا]ـتعلق بـا1قـتصاد ا1جـتماعـي والـتضامـني ا]ـؤرخ فـي 

۳۰ جوان. 

اñVّاد التّونسيّ للتّضامن اVجتماعيّ: 

يشـرف اN1ـاد الـتونسـي لـلتضامـن ا1جـتماعـي، مـنذ عشـرات الـسنg عـلى صـندوق لـلزكـاة، الـذي ¨ تـفعيله 

مـنذ سـنة ۱۹۸۹ ¢ـقتضى مـا ورد فـي الـفصل ا7ول مـن الـقانـون ا7سـاسـي الـقد£ اZـدث لـ)Nـاد. وا]ـوارد 

ا]ـالـية ا]ـتوفـرة بـصندوق الـزكـاة فـي سـنة ۲۰۱۹ تـقدر بـ ۱٤۰ ألـف ديـنار، لـكن µ 1ـكن لـ)Nـاد الـتصرف فـيها 

نـظرا *شـكالـية قـانـونـية تـتعلق بـالـقانـون ا7سـاسـي اîـديـد لـ)Nـاد الـصادر فـي سـنة ۲۰۱٦. حـيث لـم يـتم 

الـتنصيص فـي الـقانـون ا7سـاسـي اîـديـد لـ)Nـاد، عـلى الـصندوق بـعد حـذف اسـمه ومـهامـه، مـا جـعل اN1ـاد 

امـام إشـكالـية قـانـونـية Bـعله غـير قـادر عـلى اسـتغ)ل مـوارد الـصندوق بـعدمـا كـان وعـاء مـالـيا îـمع مـوارد 

 . 1الزكاة

اgمعيّة التّونسيّة لعلوم الزّكاة ومُقترحاتها: 

اîـمعية الـتونسـية لـعلوم الـزكـاة جـمعية عـلمية تـعنى بـفريـضة الـزكـاة فـقها ومـحاسـبة، تـأسسـت سـنة ۲۰۱۲. 

ومـقرهـا ¢ـديـنة صـفاقـس، ولـها ثـ)ثـة فـروع ا7ول بـتونـس الـعاصـمة والـثانـي بـقفصة والـثالـث بـسوسـة. وقـد وقـع 

. قـامـت هـذه اîـمعيّة بـعمليّة التّخـطيط لـ√مـكانـيّات ا]ُـتاحـة فـي تـونـس *حـداث مـؤسّـسة  2بـعث نـواة لـها بـنابـل

تُــعنى بجــمع أمــوال الــزّكــاة وصــرفــها. يــتمثّل اîــانــب الــتّنظيميّ فــي إيــجاد هــيكل رســمي مــكلف بجــمع 

 https://halketwassl.com/2019/12/16/, 09/09/20221

 http://www.atz.tn/, 09/09/20222
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وNـصيل هـذه ا7مـوال وتـوزيـعها حسـب الـدراسـات ا1جـتماعـية الـدقـيقة. وتـتمثّل إمـكانـيّات الـتنّظيم الـقانـونـيّ 

فـي إحـداث حـساب جـار فـي خـزيـنة الـدولـة يـقع ∂ـويـله مـن أمـوال الـزكـاة ويـصرف فـي مـشاريـع محـددة كـانـت 

∂ــول مــن ا]ــيزانــية الــعامــة لــلدولــة مــثل: إعــانــات الــعائــ)ت ا]ــعوزة، مــنح لــلطلبة الــفقراء، بــطاقــات عــ)ج 

لـلفقراء…، أو إحـداث صـناديـق زكـاة جـهويـة بـاsـالـس الـبلديـة تشـرف عـليها اsـالـس الـبلديـة وتـتولـى جـمع 

الـزكـاة وإنـفاقـها حسـب ا]ـشاريـع الـتي تـوافـق عـليها îـنة الـزكـاة بـاsـلس الـبلدي. مـع إمـكانـية نـقل جـزء مـن 

زكـاة بـعض اsـالـس الـبلديـة إلـى مـجالـس أخـرى. أو إصـدار قـانـون خـاص للجـمعيات الـتي تـعنى بجـمع الـزكـاة 

مـع مـراقـبة خـاصـة 7مـوال الـزكـاة مـن قـبل الـدولـة وذلـك بـتمكg اîـمعيات مـن تـراخـيص سـنويـة îـمع أمـوال 

الـزكـاة. وإلـزامـها بـتقاريـر ثـ)ثـية وتـقريـر سـنوي، وا]ـراقـبة الـدوريـة لـكل جـمعية مـن دائـرة اZـاسـبات وهـيئة 

الـرقـابـة ا]ـالـية. أو تـفعيل صـندوق الـزكـاة بـاN1ـاد الـتونسـي لـلضمان ا1جـتماعـي أو إحـداث مـؤسـسة وطـنية 

مســتقلة تشــرف عــلى الــصندوق مــن خــ)ل إحــداث مــؤســسة عــمومــية تكتســي صــبغة غــير إداريــة تــتمتع 

بـالـشخصية الـقانـونـية وا1سـتق)ل ا]ـالـي، يـطلق عـليها اسـم: "مـؤسـسة الـزكـاة الـتونسـية" تـتولـى جـمع الـزكـاة 

 . 1بصفة طوعية وµكنها أن تنشئ فروعا جهوية

صندوق الزّكاة ببلديّة الكرم: 

كـانـت اقـتراحـات اîـمعيّة الـتّونسـية لـعلوم الـزّكـاة مجـرّد حـبر عـلى ورق إلـى أن أُحـدث صـندوق زكـاة بـبلديـّة 

الـكرم فـي سـنة ۲۰۱۹ بـناء عـلى تـأصـيل دµـقراطـيّ وقـانـونـيّ واجـتماعـيّ. وهـو صـندوق يـباشـر مـهامـه فـي نـطاق 

ث)ثة مستويات تنظيميّة يتّبع الهيكل التّنظيمي الوظيفي:  

الهـيئة الشـّرعـيّة: وتـتكوّن مـن أهـل ا1خـتصاص فـي الشّـريـعة ا*سـ)مـيةّ وفـقه الـزّكـاة وتـختصّ بـإبـداء الـرّأي •

الشّرعيّ في ا]وضوعات وا]سائل الّتي تُعرض عليها.  

الهـــيئة ا*داريّـــة: وتـــتكوّن مـــن أهـــل ا1خـــتصاص فـــي الـــقانـــون وا1قـــتصاد وا]ـــالـــيّة وا*دارة والـــشّؤون •

ا1جتماعيّة. 

الهـيئة الـرّقـابـيّة: تـتكوّن مـن أعـضاء اsـلس الـبلدي بـرئـاسـة رئـيس الـبلديّـة يـوكّـل إلـيها مـراقـبة أعـمال •

الصّندوق وا]صادقة عليها.  

1الجمعيّة التوّنسيّة لعلوم الزكّاة: صندوق الزكّاة من اLستحقاق إلى مقتضيات الحوكمة، ندوة علمية 16 نوفمبر 2019

www.kantakji.com	 	من	 ١٠٢الصفحة	 ٧٠ 	https://giem.kantakji.com

http://www.kantakji.com
https://giem.kantakji.com


	GIEM-	Volume	No.	125,	November	2022	-	Rabi	II,	1444

مــع ا1ســتئناس بــرأي مــكوّنــات اsــتمع ا]ــدنــيّ مــن جــمعيّات ومــنظّمات وîــان ∂ــثّل الشّــرائــح ا1جــتماعــيّة 

 . 1اÅـتلفة ا]ـوجـودة بـا]ـنطقة وذلـك لـضمان الـشفّافـيّة ا]ـطلوبـة فـي عـمل الـصّندوق Nـصي) وتـوزيـعا وصـرفـا

وتـكون عـمليّة اîـمع بـصفة تـطوّعـيّة أي بـناء عـلى ا*قـبال الـطّوعـيّ لـلرّاغـبg وإرادتـهم فـي هـبة أمـوال زكـاتـهم 

وإيـداعـها ضـمن اäـساب ا?ـاصّ بـالهـبات ا]ـفتوح لـدى الـقابـض الـبلدي وفـق دلـيل يـقع ضـبطه لـلغرض ويـوضـع 

عـلى ذمـّة ا]ـزكّـg ¢ـكاتـب ا]ـصالـح الـبلديـّة ا]ـوجـودة ضـمن الـدوّائـر والـقبض ا]ـالـيّ. وتـخضع عـمليّة جـمع 

وNـصيل الـزّكـاة إلـى عـدّة إجـراءات تـنظيميّة تتحـدّد بحسـب نـصابـها ومـقدارهـا ووقـت أدائـها يـتمّ إعـداد دلـيل 

خـاصّ بـها يـوضـع عـلى ذمـّة الـعموم ويـقع Nـيينه وفـق الـظّروف والـتّطوّرات ا1قـتصاديّـة وا1جـتماعـيّة. ويـتمّ 

 . 2دفع مبالغ الزّكاة إمّا عن طريق: الدّفع ا]باشر، أو التّحوي)ت البنكية أو ا*داريّة

وأخـيرا يتجسّـد الـطّابـع ا]ـؤسـّساتـي فـي الـب)د الـتّونسـيّة فـي وجـود مـؤسّـسة حـكومـيّة بـحاجـة إلـى تـفعيل دورهـا 

فـي جـمع الـزكّـاة وصـرفـها ¢ـا يـتماشـى مـع الـتطّوّرات الـتّكنولـوجـيّة والـنظّريّـات اäـديـثة لـ√دارة، إضـافـة إلـى 

وجـود جـمعيّات تـقوم بـاîـمع واäـساب والـتّوعـية بـحاجـة إلـى رقـابـة وتـوجـيه حـتى Nـقّق أمـوال الـزّكـاة ا]ـقصد 

مـن فـرضـها. ويتجسـّد كـذلـك الـبعد ا]ـؤسّـساتـي وا*داريّ فـي إحـداث صـندوق زكـاة تـامّ ا]ـهامّ الـتّنظيميّة 

والتّوجيهيّة وا*داريّة على ا]ستوى اZلّي. 

1 اJرجع السابق، ص 95-96
2 اJرجع السابق، ص 115-120
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