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بسـ الله الرحمف الرحيـ 
 

الحمد لله ، والصلاة والسلام على رسول الله،  الصادق الأمٌن ، وعلى آله وصحبه الأبرار ، 
الذٌن آزروه ونصروه ، وحملوا لواء الدعوة من بعده ، وفتح الله بهم البلاد ، وأعزًّّ بهم دٌنه ، وأرسى 

: وبعد   .بهم قواعده ، وجعلهم مفاتٌح لكل خٌر وبر
ر الله لأهل السودان أن ٌرفعوا للزكاة شأناًّ فً بلادهم ، وٌؤسسوا لها بنٌاناًّ ، حتى أصبحت   لقد ٌسَّ

أنموذجاًّ ٌسعى إلٌه أهل الملة للتعلم من نجاحاته ، وللاعتبار بإخفاقاته ، طلباًّ ورغبة فً تعظٌم شعٌرة 

 ذَلِكَ وَمَن يُ عَظِّمْ شَعَائرَِ اللَّهِ فإَِن َّهَا مِن  :الزكاة، وتجوٌداًّ لتطبٌق نظمها فً الواقع، استجابة لقوله تعالى 
[ . ٣٢: الحج]  َ ْ َ   الُْ لُ وِ 

 لقد سعى دٌوان الزكاة منذ بداٌة نشأته معتمداًّ على جهد العلماء ، وأصحاب الخبرة ، والدراٌة 
فأقام لذلك المؤتمرات . فً إعداد النظم ، وإمعان النظر فً كل ما ٌتعلق بأمر تطبٌق الزكاة فً السودان 

والمنتدٌات وحلقات النقاش ، واستكتب العلماء فً داخل السودان وخارجه ، وعقدت لجنة الفتوى 
بالدٌوان الاجتماعات للدراسة ، وإصدار الفتاوى فً شأن التطبٌقات الحدٌثة للزكاة فً الأوعٌة أو 

. وأصدرت فتاوى نافعة فً كل ما استجد من قضاٌا ومشاكل ظهرت عند التطبٌق . المصارف 
 ونظراًّ لكبر التحدي والتعقٌد الذي حدث فً الحٌاة المعاصرة ، وفى الأوجه المختلفة ، والنشاط 

الاقتصادي، فقد رأى القائمون على أمر الزكاة بالسودان أن ٌتولى أمر البحث فً القضاٌا المختلفة معهد 
متخصص ٌقوم على أسس علمٌة ، ومنهج منضبط ، وقد كان لنشاط هذا المعهد دور كبٌر وأساس فً 

. كل ما صدر عن الدٌوان من مطبوعات ، وما تم تنظٌمه من مؤتمرات ومنتدٌات وحلقات نقاش 
 إن دٌوان الزكاة وانطلاقا من إحساسه بالمسئولٌة تجاه تعزٌز تطبٌق فرٌضة الزكاة فً واقع 

المجتمعات المسلمة لٌسره أن ٌقدم باقة من المطبوعات ، تمثل جماع البحث العلمً الذي تحمل عِبْأه 
. خلال الفترة الماضٌة ، وساهم فٌه العدٌد من العلماء والفقهاء والخبراء من أهل السودان ومن خارجه 

وهذه المجموعة من المطبوعات والإصدارات والكتٌبات تمثل الخبرة المتراكمة لدٌوان الزكاة فً 
. السودان ، نقدمها للأمة المسلمة لٌستعٌن بها كل صادق فً تطبٌق الزكاة فً المجتمع الذي ٌعٌش فٌه

ونحن إذ نقدم هذا الجهد لعلى علم بأن جهد البشر لا ٌكتمل إلا بعد النظر والتدبر من فقهاء الأمة 
وعلمائها ، وممن مارس وطبق نظم الزكاة فً الواقع الحدٌث ، ولذلك فإن رجاءنا إلى من ٌطلع على هذه 
المطبوعة أن ٌعٌننا بأن ٌهدى إلٌنا عٌوبنا ، وأن ٌبصرنا بمواطن الضعف والخلل فٌما كتب أو صدر من 

ونكون بذلك قد حققنا التكامل . فتوى ، أو رأى ، أو ممارسة ، حتى لا نحمِّل فرٌضة الزكاة أخطاء البشر 
. المطلوب بٌن أفراد الأمة المسلمة 

 ونحن إذ ننشر هذا الجهد المتواضع ، نعِدُ الباحثٌن والقراء ومن ٌعملون على تطبٌق نظم الزكاة 
بأن نواصل هذا العمل ، وأن نجعل كل ما كتب عن الزكاة فً السودان ، وما نُشر من قبل ، وما سٌتم 

وسوف نسعى أٌضاًّ لترجمة هذا الجهد إلى اللغات . نشره مستقبلاًّ متاحاًّ للجمٌع عبر الوسائط الإلكترونٌة 
. الحٌة واللغات التً ٌتحدث بها أبناء وبنات الأمة المسلمة متى ما كان ذلك ممكناًّ بإذن الله

 كما ننتهز هذه السانحة لنعبِّر للجنة التً أشرفت على مراجعة وتنقٌح هذه المطبوعات وإعدادها 
للنشر عن خالص التقدٌر والامتنان ، سائلٌن الله أن ٌجزٌهم خٌر الجزاء ، وأن ٌدخر لهم هذا الجهد عنده 

. فً الآخرة 

 ،،، وآخر دعىاًا أى الحوذ لله رب العالويي
 

محمد يوسف على يوسف . د                               

 الأمين العام السابق لديوان الزكاة
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 تضى الله انزحمٍ انزحُى

تصذيـــــــر  
الحمد لله رب العالميف كالصلاة كالسلاـ عمى أشرؼ المرسميف سيدنا محمد بف عبد الله 

كبعد  .. كعمى آلو كصحبو أجمعيف كمف تبعو بإحساف إلى يكـ الديف 
فقد ىيأ الله لعباده مف أىؿ السكداف كيسَّر ليـ أمر تعظيـ شعيرة الزكاة بالتطبيؽ 

ك قد كاف ذلؾ نتاجان لمصحكة الإسلامية التي إنتظمت السكداف خلاؿ العقكد .. السمطاني ليا 
فيي الكارث الشرعي لكؿ الحركات كالدعكات كالممالؾ  . الخمس الأخيرة مف القرف العشريف 

. الإسلامية منذ بدايات حركة الفتح الإسلامي لمسكداف مركران بمممكة سنار كدكلة الميدية
كىي الأب الشرعي لثكرة الإنقاذ الكطني التي جعمت الشريعة الإسلامية منياجان ليا كديدنان 

ميكان . عمميان يحكـ سمككيا كتصرفاتيا  حيث أكلت الزكاة اىتمامان عظيمان كأعمت مف شأنيا عي
. كبيران لا ينكره أحد مف العالميف 

كقد ألَّؼ الله قمكب أىؿ السكداف حكؿ  تنظيمات الزكاة فكانت جماىيره سندان كدعمان 
الزكاة  مرة بعد أخرل إستجابةن لتطمعات لمجيكد الرسمية التي كانت تطكر  قانكف 

الجماىير كآماليا في أف تيحكـ 
.  كتذلؿ عقبات تطبيقيا حتي أصبحت تجربة ناجحة دانية القطاؼ. بشرع الله الحنيؼ 

كىي مف قبؿ ذلؾ  تجربة إستفادت مف كؿ ميراث المسمميف الفقيي كتطبيقيـ لشعيرة 
الزكاة في كؿ أرجاء الأرض فنضجت كتقكَّت كأصبحت مسيرة ماضية بإذف الله تعالي كحكلو 

. كقكتو إلى أف يرث الله الأرض كمف عمييا 
ثـ أصبحت مف بعد ذلؾ معينان لكؿ الباحثيف كالدارسيف كالعمماء كالمفكريف لينيمكا مف 

كقبمة لكؿ الحادبيف كالراغبيف .. ثمرات أعماليا فقيان حركيان يربط الكاقع بالنظر الفقيي المجرد
في التطبيؽ الحديث لشعيرة الزكاة لتفردىا كتميزىا عف التطبيقات المناظرة في الكقت الراىف 

دارتيا كصرفيا  . بككنيا ممزمة قانكنان كيرعى السمطاف أمر جبايتيا كا 



4 

 

فما مف يكـ يمضي حتى يفد إلينا في ديكاف الزكاة زائر مستفسر أك دارس متفقو أك 
ككؿ ىؤلاء كأؤلئؾ يسألكف عف التجربة التي أصبحت مسيرة . عالـ مفكر أك  كفد ليتعرؼ

منا ليذا  لت فقينا التميد  إلى كياف حي ينبض بالحركة كالعمؿ؟ أك كيؼ أصَّ ككيؼ حكَّ
دارة لشئكف الزكاة ؟ أك  الجانب أك ذاؾ مف المعارؼ كالعمكـ الحديثة لنستفيد منو تنظيمان كا 

لت ىذه المسألة أك تمؾ مف المسائؿ الفقيية إلى خيار عممي أخذ بو ديكاف الزكاة ؟  كيؼ تحكَّ
زىف سيلان منبسطان لتمضي فيو مسيرة الزكاة إلى غاياتيا إمتثالان  أك كيؼ جعمت ذلؾ الأمر الحى

خذ مف أمكاليـ صدقة تطيرىـ كتزكييـ بيا كصؿ عمييـ إف ))  لأمر الله سبحانو كتعالى
( . (تؾ سكف  ليـ ۈصمػ

العالي لعمكـ الزكاة ليكمؼ  مف أجؿ كؿ ذلؾ، كغيره مف الأسباب فقد كجَّيتي المعيد
ـ لتككف 2004عددان مف العمماء كالمختصيف بتكثيؽ مسيرة الزكاة في السكداف حتى العاـ 

 .كلتككف ترجمة حرفية لفعؿ أىؿ السكداف لمزكاة.. عكنان كمنيلان لكؿ دارس  كعالـ كفقيو 
ني أساؿ الله أف يككف . فكاف ىذا السفر الذم بيف أيديكـ. كقد إستجاب المعيد لمنداء كا 

كما أساؿ الله . فيو ما يشفى، كيغنى، ك يركم كؿ سائؿ، كمحتاج، متعطش إلى المعرفة
العمى العظيـ أف يجعؿ ىذا السفر بأجزائو كميا ككتبو كميا في ميزاف حسنات مف قامكا 

. إنو السميع المجيب ..بإعداده يكـ لا ينفع ماؿ كلا بنكف إلا مف أتى الله بقمب سميـ 
 

ػجذ اٌمبدس أؽّذ اٌش١خ اٌفبدٟٔ / ثشٚف١غٛس 

 ا١ِ٤ٓ اٌؼبَ ٌذ٠ٛاْ اٌضوبح                                                                      
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: ِمذِخ اٌىزبة

. الحمد لله رب العالميف كالصلاة كالسلاـ عمى رسكؿ الله الأميف
. الحمد لله الذم قرف الزكاة بالصلاة في كثير مف آم القرآف الكريـ

كالصلاة كالسلاـ عمى رسكلو الذم فصؿ أمر الزكاة تفصيلان دقيقان فحدد النصب 
 .كالمقادير كبيف الشركط الخاصة بالمكمفيف كالمستحقيف

كالرحمة كالرضكاف عمى خمفائو الراشديف الذيف إستمكا السيؼ ليحاربكا الذيف منعكا الزكاة 
كالله لنقاتمف مف فرؽ بيف الصلاة  )كقالكا قكلتيـ المشيكرة كالتي أصبحت قانكنان إلى يكـ الديف

. (كالزكاة 
    كالزكاة عبادة مالية إجتماعية إقتصادية سياسية كىذا الشمكؿ ىك الذم جعؿ الزكاة 

. عبادة متفردة ذات طابع خاص بؿ ىي نظاـ ىاـ مف أنظمة الحكـ في الإسلاـ
     فالزكاة عبادة لأنيا مفركضة بالقرآف كالسنة الصحيحة كمالية لأنيا تنصب عمى 

جتماعية لأنيا تؤدم إلى التكافؿ كالتراحـ بيف فئات المجتمع،  الماؿ بشركطو الشرعية كا 
قتصادية لأنيا تقكـ بعممية تكزيع الثركة بيف الأغنياء كالفقراء كتساىـ في الدخؿ القكمي  كا 
كتناز الأمكاؿ، كسياسية لأف كلايتيا للإماـ يأخذىا مف المكمفيف بيا  كتحارب التضخـ كا 

كيكزعيا بيف المستحقيف ليا كمكمؼ بالشكر كالدعاء لأصحاب الأمكاؿ نيابة عف المكلى عز 
خذ مف أمكاليـ صدقة تطيرىـ كتزكييـ بيا كصؿ عمييـ إف }: كجؿ بمقتضى قكلو تعالى

 (1) {تؾ سكف ليـ ۈصمػ
كلما طبقت الزكاة في العيد الأكؿ تغير حاؿ المسمميف كصار الناس أخكة متحابيف 
كأصبح المجتمع المسمـ قكيان متماسكان معافى مف العمؿ كالفتف حتى كصؿ الأمر في عيد 

 أف السعاة كالمتصدقيف لـ يجدكا مف – رضي الله عنو –الخميفة الراشد عمر إبف عبد العزيز 
 الخميفة الخامس أف يبحثكا عف الأيامى فيزكجكىـ ـالفقراء كالمساكيف مف يعطكه الزكاة فأمره

 .مف الزكاة 
 مف مضمكنيا كجعميا اكعندما جاء المستعمر بعد الحركب الصميبية إتجو إلى الزكاة فأفرغو

عبادة فردية يؤدييا المسمـ مثؿ صلاتو كصكمو كلا دخؿ لكلي الأمر فييا فانزكت الزكاة عف 

                                                 
(1)

(103) سىرة التىبت الآيت    
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كاقع الناس كعاد الإضطراب إلى المجتمع المسمـ مف جديد كظيرت الطبقات بيف أفراده كلكف 
لأف دكاـ الحاؿ مف المحاؿ ما أف إرتحؿ المستعمر مف بلاد الإسلاـ حتى إنتفض بنكىا 

 ليـ سيرتيـ الأكلى ككاف أكؿ ما دليعيدكا مجدىـ التميد كبحثكا في أحكاـ شريعتيـ ما يعي
إتجيكا إليو الزكاة فحاكلكا إحياءىا مف جديد كعبادة  سمطانية تمشي بيف الناس باليدل 

كالحسنة أحيانان كبحد السيؼ كالقانكف أحيانان أخرل  
كلقد أنعـ الله عمى أىؿ السكداف أف يككنكا ثاني دكلة في العالـ الإسلامي بعد 

دارة كتذىب  الجماىيرية العربية الميبية تصدر قانكنان مكتكبان ينظـ أمر الزكاة جباية كصرفان كا 
في التطبيؽ إلى مدل بعيد لـ تصمو حتى الجماىيرية العربية الميبية مما جعؿ تجربتيا 

تتحكؿ إلى مسيرة كما سماىا العلامة الشيخ يكسؼ القرضاكم كتككف محط أنظار كؿ العالـ 
الإسلامي كغير الإسلامي فأقبمكا عمييا متميفيف كحادبيف كناقميف ليتعرفكا عمييا كليأخذكا 

 .منيا أك ليحاربكىا كما تفعؿ بعض المنظمات المعادية للإسلاـ كالمسمميف
كلذلؾ كاف حرم بأىؿ السكداف أف يشكركا الله عمى ىذه النعمة كىذا السبؽ كأف يكثقكا 

. تجربتيـ كيحافظكا عمى مسيرتيـ بالعمـ كالإيماف
كعندما جاء المعيد العالي لعمكـ الزكاة كمكلكد شرعي لمؤسسة الزكاة في السكداف 
جعؿ أمر البحكث كالتكثيؽ كالنشر كاحدة مف أىـ أكلكياتو كأنشأ أمانة خاصة لمبحكث 

كالتكثيؽ كالنشر يقكـ عمييا أستاذ جامعي يحمؿ درجة الدكتكراه في الإقتصاد الإسلامي بؿ 
ىك كاحد مف أكؿ ستة طلاب تخصصكا في الإقتصاد الإسلامي عمى مستكل العالـ العربي 
كالإسلامي كالذم قاـ بتشكيؿ لجنة لتكثيؽ مسيرة الزكاة في السكداف كذلؾ بإصدار مجمكعة 

. كتب كثائقية
كتضـ المجنة في عضكيتيا عدد مف أساتذة المعيد كقيادات العمؿ بديكاف الزكاة 

 . كأساتذة الجامعات بالسكداف
التشريعي لمسيرة  التطكر: كىذا الكتاب الذم بيف أيديكـ كاحد مف ىذه الكتب بعنكاف

 .ـ 2004السكداف حتى عاـ بالزكاة 
:أ١ّ٘خ اٌجؾش  

تنبع أىمية البحث مف الحاجة إلى تكثيؽ العمؿ الزككم في السكداف حيث أف أىؿ السكداف 
مارسكا الزكاة منذ زمف بعيد، منذ عيد الممالؾ الإسلامية مركران بالدكلة الميدية كحتى قياـ 
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 مف القرف تالحككمات الكطنية، بدأ التفكير في تقنيف الزكاة في السكداف منذ أكائؿ السبعينيا
الماضي، مرت الزكاة فيو بمراحؿ متعددة كعايشت أنظمة سياسية مختمفة ككاجيت ظركؼ 

إجتماعية متباينة كتفاعمت مع مجتمعات مختمفة كؿ ذلؾ جعؿ المشرع السكداني يصدر عدة 
 ـ بمغت خمسة قكانيف مع لكائحيا كمذكراتيا2001ـ كحتى 1980قكانيف لمزكاة في الفترة مف 

. التفسيرية كما صدر مف قرارات كمناشير تنظـ العمؿ الزككم في السكداف
ىذا الكضع أفرز أنماط مف الإدارة مختمفة كتنكعت ىياكؿ الديكاف الإدارية كتطكرت 

لكائحو المالية لتتماشى مع ىذا التطكر التشريعي كتتكيؼ مع المستجدات المستمرة في مجاؿ 
 .الجباية كالصرؼ كالإدارة

كلذلؾ تأتي أىمية ىذا البحث في تكثيؽ ىذه المسيرة حتى يسيؿ حفظيا كتقكيميا 
. كالإستفادة منيا

:-اٌصؼٛثبد اٌزٟ ٚاعٙذ اٌجبؽش  

كاجيت الباحث عدد مف الصعكبات خاصة في مرحمة جمع المعمكمات كقد تمثمت تمؾ 
:- الصعكبات في 

عدـ حفظ كتكثيؽ التراث التشريعي أدم إلى صعكبة الحصكؿ عمى قكانيف الزكاة السابقة، / 1
كلك  (مكسكعة قكانيف السكداف)كتمثؿ ذلؾ في سحب القكانيف الممغاة مف المجلات القانكنية 

لا عثكرنا عمى ممؼ متيالؾ بقسـ التشريع بديكاف النائب العاـ بإسـ الزكاة لما أمكف 
الحصكؿ عمى كثير مف المعمكمات الميمة كالنادرة عف التطكر التشريعي لمزكاة في 

. السكداف
بعض القكانيف التي كجدت بديكاف النائب العاـ صكر مف الأصؿ كترتب عمى ذلؾ أف / 2

. بعض الكممات كالعبارات غير كاضحة مما جعمنا نمجأ لمنص الإنجميزم كترجمتو 
. عدـ كجكد جياز فاعؿ لمتكثيؽ بديكاف الزكاة / 3
عتمدنا عمى القكؿ بعدـ صدكرىا / 4 عدـ الحصكؿ عمى المكائح التنفيذية لبعض القكانيف كا 

. عمى شيادات سماعية مف جيات كشخصيات ذات صمة 
ختصار / 5 إشتماؿ الكتاب عمى كؿ قكانيف الزكاة السابقة كلكائحيا كمذكراتيا التفسيرية كا 

التحميؿ لغرض التكثيؽ أدل إلى عدـ التناسب بيف مباحث الفصكؿ مف حيث حجميا كعدد 
 .صفحاتيا
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:ِٕٙظ اٌجؾش   

التزمت بالمنيج الذم حددتو المجنة الأـ كىك التقيد بالمنيج العممي في الكتابة مع 
 .مراعاة أف ىذا العمؿ تكثيقي كلا يقبؿ التحميؿ إلا بغرض التكثيؽ

 .ف المنيج المتبع ىك المنيج التاريخي الكصفيأ  كلذلؾ ؼ
:١٘ىً اٌجؾش   

  قسمت ىذا الكتاب إلى مقدمة كفصؿ تمييدم كخمس فصكؿ

:-اٌّمذِخ ٚرشزًّ ػٍٝ   

. مقدمة عامة عف البحث 
. أىمية البحث 

. الصعكبات التي كاجيت الباحث 
. منيج البحث 
. ىيكؿ البحث 

:-اٌفصً اٌز١ّٙذٞ ٠ٚشزًّ ػٍٝ أسثؼخ ِجبؽش   

.  البعد السمطاني لمزكاة كأدلتو :المبحث الأول 
.  إنحراؼ السمطاف بالزكاة :المبحث الثاني
. ـ 1973 مشركع قانكف الزكاة لسنة :المبحث الثالث
 .ـ 1978المذكرة التفسيرية لمشركع قانكف الزكاة لسنة : المبحث الرابع

.َ 1980- ٘ـ 1400لبْٔٛ صٕذٚق اٌضوبح ٌغٕخ : اٌفصً ا٤ٚي   

:- ويشتمل عمى ثلاثة مباحث 
.  خصائص القانكف كسماتو العامة :المبحث الأول 
.  محتكيات القانكف :المبحث الثاني 
 . لكائح القانكف التنفيذية :المبحث الثالث 

َ 1984-٘ـ 1404لبْٔٛ اٌضوبح ٚاٌعشائت ٌغٕخ : اٌفصً اٌضبٟٔ   

:- ويشتمل عمى ثلاثة مباحث 
.  خصائص القانكف كسماتو العامة :المبحث الأول 
.  محتكيات القانكف :المبحث الثاني 
 . لكائح القانكف التنفيذية :المبحث الثالث 
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.َ 1986- ٘ـ 1406لبْٔٛ اٌضوبح ٌغٕخ : اٌفصً اٌضبٌش   

:- ويشتمل عمى ثلاثة مباحث 
.  خصائص القانكف كسماتو العامة :المبحث الأول 
.  محتكيات القانكف :المبحث الثاني 
 .  لكائح القانكف التنفيذية:المبحث الثالث 

.َ 1990- ٘ـ 1410لبْٔٛ اٌضوبح ٌغٕخ : اٌفصً اٌشاثغ   

:- ويشتمل عمى ثلاثة مباحث 
.  خصائص القانكف كسماتو العامة :المبحث الأول 
.  محتكيات القانكف :المبحث الثاني 
 . لكائح القانكف التنفيذية :المبحث الثالث 

.َ 2001- ٘ـ 1422لبْٔٛ اٌضوبح ٌغٕخ : اٌفصً اٌخبِظ   

:- ويشتمل عمى ثلاثة مباحث 
.  خصائص القانكف كسماتو العامة :المبحث الأول 
.  محتكيات القانكف :المبحث الثاني 
 . لكائح القانكف التنفيذية :المبحث الثالث 
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 أسثؼخ ِجبؽشاٌفصً اٌز١ّٙذٞ ٠ٚشزًّ ػٍٝ 
 

. البعد السلطاني للزكاة وأدلته      : المبحث الأول 
 .إنحراف السلطان بالزكاة     :المبحث الثاني 
 .م 1973مشروع قانون الزكاة لسنة     :المبحث الثالث 
 .م 1978المذكرة التفسيرية لمشروع قانون الزكاة لسنة   : المبحث الرابع
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 : ر١ّٙــــــــذ 

الذم ييمنا في ىذا المقاـ ىك التعرض إلى شعيرة الزكاة مف خلاؿ القانكف منذ نشأتو 
 الأداء عمى ككاجبةالحديثة كالذم قنف الزكاة كحكـ سماكم كاجب، الكلاية فيو لمدكلة 
ـ حيث 1980-ىػ1400المسمميف كذلؾ خلاؿ فترة العقديف الأخيريف كالمنبثقة منذ عاـ 

. صدر أكؿ قانكف رسمي لمزكاة في السكداف
كالمعركؼ أف الفترات السابقة ليذا التاريخ كاف بعضيا مميئان كحافلان بالتطبيقات 

الإسلامية كجيكد الدكيلات الإسلامية في سمطنة الفكر كسمطنة الفكنج أك في عيد السيادة 
الكطنية في عيد الدكلة الميدية إلا أف مركر قركف مف الزماف عمييا كىي غير مكثقة يجعؿ 

نما يحتاج لبحث منفرد   (.1)الحديث عنيا في ىذا المقاـ غير مكفؽ كا 
 يرسمكف الجباة لجمع الزكاة – رضي الله عنيما –ككاف الإماـ الميدم كخميفتو عبد الله 

حيث كانكا يرسمكف إلى كؿ جية محددة جابيان محددان بكاسطة مرسكـ يصدره الإماـ الميدم 
كىذا يعني إىتماـ الحاكـ كمسئكليتو الشخصية لمزكاة ككاف المرسكـ يكجو .أك خميفتو 

: بالصياغة الآتية
بسـ الله الرحمف الرحيـ كالحمد لله الكالي الكريـ كالصلاة كالسلاـ عمى سيدنا محمد   " 

 :كآلو مع التسميـ كبعد 

 الخميفة عبد الله بف محمد خميفة الصديؽ إلى كافة – عميو السلاـ الميدمفمف خميفة 
الأىالي الداخميف في الحدكد المكضحة أعلاه 

بعد السلاـ عميكـ نعممكـ أف رافع ىذا إليكـ المكرـ أحمد فضؿ المكلى قد ندبناه 
كلخدمة حقكؽ الله الكاجبة عميكـ في ىذه السنة كىي سنة ثلاث عشرة فسممكا إليو كافة ما 
بطرفكـ مف زككات عيكش كنقكد كمكاشو كفطر كخلافيا مف جميع الحقكؽ الكاجبة عميكـ 

بغاية الصدؽ كالأمانة كبدكف إخفاء شيء منيا بطرفكـ فإف سلامتكـ كطيارة أبدانكـ كأمكالكـ 
ـ  1897-ىػ 1313ختـ الخميفة " في ذلؾ 

كمع ذلؾ لـ يكف ىناؾ تقنيف أك قانكف مكتكب لمزكاة في عيد الدكلة الميدية كذلؾ 
. لطبيعة تمؾ الفترة التاريخية كالسياسية

 
                                                 

(
1
دار المركز الإسلامً الأفرٌقً – الأمٌن الأسبق لدٌوان الزكاة – الأستاذ عبد الحمٌد أحمد أمٌن – مسائل فً إدارة وقانون الزكاة السودانً   (

 . 15للطباعة ص
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رم١ٕٓ اٌضوبح فٟ اٌغٛداْ 
 

: رم١ٕٓ اٌضوبح فٟ اٌغٛداْ ِش ثخّظ ِشاؽً 
 

 ـ كأنشأ بمكجبو صندكؽ الزكاة الطكعي الذم 1980- ىػ 1400قانكف الزكاة لسنة  :الأولى 
.  إستيدؼ إحياء الشعيرة  كلكف عمى سبيؿ التطكع لا الإلزاـ

ـ  - ىػ  صدكر قانكف الزكاة كالضرائب لسنة :الثانية 
أكد ىذا القانكف عمى كلاية الدكلة عمى الزكاة تحصميا بقكة القانكف كلكف جمع بيف الزكاة 

.  كالضرائب في مصمحة كاحدة
. ـ-ىػ صدكر قانكف الزكاة لسنة  :الثالثة 

نً بذاتو نً .   فصؿ الزكاة عف الضرائب كأنشأ ديكانان قائمان
. ـ- ىػ  صدكر قانكف الزكاة لسنة :الرابعة 

.  محاكلة لسد الثغرات التي ظيرت بعد التطبيؽ
. ـ- ىػ لسنة :  صدر قانكف الزكاة :الخامسة 

 .مف أجؿ المراجعة كالتقكيـ
: كعميو نقسـ دراستنا ليذا البحث إلى خمسة فصكؿ كالآتي 

  قانكف صندكؽ الزكاة  :الأولالفصل 
  قانكف الزكاة كالضرائب:الفصل الثاني 

  قانكف الزكاة لسنة :الفصل الثالث  ـ
  قانكف الزكاة لسنة :الفصل الرابع  ـ
  قانكف الزكاة لسنة :الفصل الخامس  ـ

   كلكف كقبؿ الدخكؿ في مباحث ىذه الفصكؿ ىناؾ  مسألة ميمة يجب الكقكؼ عندىا 
 – قديمان كحديثان –كىي مشركعية كلاية الدكلة عمى الزكاة حيث أف ىناؾ فريؽ مف الناس 

نً كتكزيعان كيعتقدكف أف  إخراج الزكاة  مازالكا غير مقتنعيف بقياـ الدكلة بأمكر الزكاة جمعان
 .بكاسطة الأفراد ىك الأكلى كالأصمح بدلاي عف فرضيا بالقانكف 
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 المبحث الأول

اٌجؼذ اٌغٍطبٟٔ ٌٍضوبح ٚأدٌزٗ 
 

عمى الرغـ مف أف أمر الزكاة أمر ديف يقكـ عمى النية كالفقو كالمسؤكلية الفردية إلا أف 
البعد السمطاني كاضح فييا بالأدلة الناطقة مف القرآف كالسنة عمى إثبات ىذا الحؽ لمدكلة 

. كأجمع عمى ذلؾ عمماء الأمة الإسلامية
دفع الزكاة إلى الإماـ العادؿ أفضؿ ): كقد نقؿ ىذا الإجماع إبف قدامة في المغني فقاؿ

فعيا إلى الإماـ الشعبي كمحمد بف عمي الأكزاعي، بدكىك قكؿ أصحاب الشافعي كممف قاؿ 
لأف الإماـ أعمـ بمصارفيا كدفعيا إليو يبرئو ظاىران كباطنان كدفعيا إلى الفقير لا يبرئو باطنان 
لإحتماؿ أف يككف غير مستحؽ ليا كلأنو يخرج مف الخلاؼ كتزكؿ عنو التيمة، ككاف إبف 
عمر يدفع زكاتو إلى مف جاءه مف سعاة إبف الزبير أك نجدة الحركرم كقد ركل عف سييؿ 

أتيت سعد بف أبي كقاص فقمت عندم ماؿ كأريد أف أخرج زكاتو كىؤلاء : بف أبي صالح قاؿ
أدفعيا إلييـ، فأتيت ابف عمر فقاؿ مثؿ ذلؾ فأتيت أبي : القكـ عمى ما نرل فما تأمرني؟ قاؿ

ىريرة فقاؿ مثؿ ذلؾ كأتيت أبا سعيد فقاؿ مثؿ ذلؾ، كيركل عف عائشة رضي الله عنيا نحكه 
خذ يٍ أيىالذى صدقح : كقاؿ مالؾ كأبك حنيفة لا يفرؽ الأمكاؿ الظاىرة إلا الإماـ لقكلو تعالى

ذطهزهى وذزكُهى بها
 (1)  

لك منعكني عناقان كانكا ):كلأف أبا بكر رضي الله عنو طالبيـ بالزكاة كقاتميـ عمييا كقاؿ
 (2) (يؤدكنيا إلى رسكؿ الله صمى الله عميو كسمـ لقاتمتيـ عمييا كمكافقة الصحابة عمى ىذا

كجاء عف (  3) (كقاؿ فييا لأنو ككيؿ ككصي اليتيـ كلا فرؽ ككككيؿ المككؿ سكاء سكاء
كلنا أف ىذا حؽ مالي يستكفيو الإماـ بكلاية شرعية فلا يممؾ مف عميو إسقاط حقو ): الحنفية

في الإستيفاء كمف عميو الجزية إذا صرؼ بنفسو إلى المقاتمة ثـ تقرير ىذا الكلاـ مف كجييف 
أحدىما أف الزكاة محض حؽ الله تعالى فإنما يستكفيو مف يعيف نائبان في إستيفاء حقكؽ الله 

ف عمـ بصدؽ  فيما يقكؿ قتعالى كىك الإماـ فلا تبرأ ذمتو إلا بالصرؼ إليو كعمي ىذا نقكؿ كا 
يؤخذ منو ثانيان كلا يبرأ بالأداء لمفقير فيما بينو كبيف ربو كىك إختيار بعض مشايخنا رحميـ 

                                                 

(.103)سكرة التكبة، الآية   (1)
  

(2)
( . 508) ، ص 2الوغٌي لابي قذاهت ، ج 

( . 162)، ص  (6) ، ج3المحلً لابن حزم ، المجلد  (3)
 



14 

 

الله تعالى أف للإماـ رأيان في إختيار المصرؼ فلا يككف لو أف يبطؿ رأم الإماـ بالأداء 
بنفسو، كالطريؽ الآخر أف الساعي عامؿ لمفقير كفي المأخكذ حؽ الفقير كلكنو مكلى عميو 

بطمبو فيككف بمنزلة ديف لصغير  في ىذا الأخذ حتى لا يممؾ المطالبة بنفسو كلا يجب الأداء
 (1).(دكف الكصي بقكؿ يبرأ بالأداء فيما بينو كبيف ربو عمى ىذا الطريؽ دفعو المديكف إليو

    كما دامت الزكاة كظيفة إجتماعية بالغة الأثر كاف لزامان أف تتعدل المسؤكلية فييا 
غير أف . المستكل الفردم أك الشخصي إلى كلاية الدكلة المسئكلة عف مصالح ككظائؼ الأمة

نما تتضافر معيا لإحداث أفضؿ النتائج كأعمى  مسؤكلية الدكلة لا تمغي مسؤكلية الأفراد كا 
كلذلؾ خاطبت نصكص الشريعة التي أكجبت الزكاة لمناس كافة ككلاة الأمر عمى . المعدلات

كجو الخصكص حتى تعكس ىذه المعاني كحتى يستشعر كؿ فرد مسؤكليتو الفردية كتستشعر 
كقاؿ  (2)ةۈة كاءتكا الزكػۈكأقيمكا الصمػ: الدكلة مسؤكليتيا أماـ الله كأماـ الأمة قاؿ تعالى

خذ يٍ أيىالذى صدقح ذطهزهى وذزكُهى بها:تعالى
فجاء الأمر كاضحان مف القرآف بأداء كأخذ  (3)

الزكاة كمف المعركؼ في الأصكؿ أف الأمر لمكجكب ما لـ يصرفو عف ذلؾ صارؼ كأف 
كتكجو لكلاة  جۈوءاذىا انزكـــ :الأمر قد تكجو بالأداء لكؿ كاحد مف أفراد الأمة في قكلو تعالى

خذ يٍ أيىالذى :الأمر حيف خاطب الله عز كجؿ أسكتيـ الحسنة محمد بف عبد الله بقكلو

 .صدقح

َا أَها انذٍَ ءاينىا  :كخطاب الرسكؿ صمى الله عميو كسمـ خطاب لكؿ الأمة قاؿ تعالى

 .(4)أطُعىا الله وأطُعىا انزصىل وأولي الأيز ينكى

نقد كاٌ نكى في رصىل الله أصىجٌ حضنح :كقاؿ تعالى
فيككف خطاب النبي صمى الله عميو  (5)

 .كسمـ خطاب لكلاة الأمر في كؿ زماف كمكاف

                                                 

 (.162)، ص2المبسكط لمسرخسي، المجمد الأكؿ، ج (1)

(. 109)سكرة البقرة، الآية(2)
(. 103)سكرة التكبة، الآية (3)
(. 58)سكرة النساء، الآية (4)
(. 21)سكرة الأحزاب، الآية (5)
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كقد قدـ الله تعالى سيـ العامميف عمييا عمى بقية الأسيـ إعظامان لأمر الزكاة كضمانان 
لمؤسستيا حتى يؤمف ليا الإستمرارية كالتخطيط الدائـ كالسميـ كلأف كظيفة الزكاة لا تؤدل إلا 

كأما العاممكف عمييا فيـ السعاة كالجباة ): ىذه الآية الحافظ بف كثير في تفسير قاؿ. بو
 (1).(يستحقكف منيا قسطان عمى ذلؾ

إنما انصدقاخ نهفقزاء  : تفسير آيات الأحكاـ لمسايس في تفسير قكلو تعالى فيكجاء

.(2 )والدضاكين وانعايهين عهُها

أنو يجب عمى الإماـ أف يبعث السعاة  وانعايهين عهُها: أخذ تعض انعهًاء يٍ قىنه ذعالى)
لأخذ الصدقة كتأكد ىذا الكجكب بعمؿ النبي صمى الله عميو كسمـ كالخمفاء بعده ففي 

الصحيحيف مف ركاية أبي ىريرة أف رسكؿ الله بعث عمر بف الخطاب رضي الله عنو عمى 
الصدقة كفييما عف سيؿ بف سعد أف رسكؿ الله صمى الله عميو كسمـ إستعمؿ إبف المتيبية 
عمى الصدقات، كركل أبك داككد كالترمذم عف أبي رافع مكلى رسكؿ الله صمى الله عميو 

: كلى رسكؿ الله صمى الله عميو كسمـ رجلان مف بني مخزكـ عمى الصدقة فقاؿ: كسمـ قاؿ
كيدؿ . إف مكلى القكـ مف أنفسيـ: الله فسألتو فقاؿ أساؿ رسكؿ: أتبعني نصب منيا فقمت

عمى الكجكب أيضان أف في الناس مف يممؾ الماؿ كلا يعرؼ ما يجب فيو كمنيـ مف يبخؿ 
 عمى أف أخذ :وانعايهين عهُها: كيدؿ قكلو تعالى. فكجب أف يبعث الإماـ مف يأخذ الزككات

الصدقات للإماـ كأنو لا يجزل رب الماؿ أف يعطييا المستحقيف لأنو لك جاز لأرباب الأمكاؿ 
لجبايتيا فيضر بالفقراء كالمساكيف فدؿ ذلؾ عمى  أخذىا إلى المستحقيف لما إحتاج إلى عامؿ
خذ يٍ أيىالذى صدقح :أف أخذىا إلى الإماـ كتأكد ىذا بقكلو تعالى

(3).)(4 )

كقد ترجـ الرسكؿ صمى الله عميو كسمـ ىذه الأكامر الربانية في أخذ الزكاة كتكزيعيا 
دارات أخرل إقميمية كمف ذلؾ بعثو  إلى برنامج عمؿ حتى تأسست لمزكاة إدارة مركزية كا 
لمعاذ بف جبؿ رضي الله عنو إلى اليمف لأخذ الزكاة كبعث العماؿ كالجباة إلى الأمصار 

                                                 

 (.349)، ص2تفسير ابف كثير، ج (1)

 (.60)سكرة التكبة، الآية (2)

(. 103)سكرة التكبة، الآية (3)
(. 36)، ص3تفسير آيات الأحكاـ لمسايس، ج (4)
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تؽ دعكة المظمكـ فإنو ): كأكصاىـ بالعدؿ ككؼ الظمـ كما قاؿ لمعاذ إياؾ ككرائـ أمكاليـ كا 
 (1).( كبيف الله حجاباليس بينو

أخبرنا عمرك ): كشدد رسكؿ الله صمى الله عميو كسمـ في أخذ الزكاة فقد ركل النسائي
 أبي عف جدم قاؿ سمعت مبف عمى قاؿ حدثنا يحيي قاؿ حدثنا بيز بف حكيـ قاؿ حدثف

في كؿ إبؿ سائمة في كؿ أربعيف إبنة لبكف لا يفرؽ إبؿ ): النبي صمى الله عميو كسمـ يقكؿ
عف حسابيا مف أعطاىا مؤتجران فمو أجره كمف منعيا فأنا أخذكىا كشطر إبمو عزمة مف 

 (2).(عزمات ربنا لا يحؿ لآؿ محمد منيا شيء
كمف بعده حارب أبك بكر الصديؽ رضي الله عنو مانعي الزكاة الذيف رفضكا إعطاء 

الزكاة لمعامميف عمييا مما يؤكد كلاية الدكلة عمى الزكاة فقاؿ لو عمر بف الخطاب رضي الله 
كيؼ تقاتؿ مف شيد أف لا إلو إلا الله كأف محمدان رسكؿ الله فرد عميو أبك بكر الصديؽ : عنو

أم - كالله لأقاتمف مف فرؽ بيف الصلاة كالزكاة فإف الزكاة حؽ الماؿ كالله لك منعكني عناقان 
فك الله ما ىك :  كانكا يؤدكنيا إلى رسكؿ الله لقاتمتيـ عمى ذلؾ فقاؿ عمر–صغار الماعز 

إلا أف شرح الله صدر أبي بكر لمقتاؿ فعرفت أنو الحؽ كصار ذلؾ إجماعان عمى كلاية الدكلة 
 (3 ).عمى الزكاة

                                                 

 (.21)حديث سبؽ تخريجو، ص (1)

، أخرجو الحاكـ كالبييقي كقاؿ يحيي بف معيف إسناده (15)، ص5، ج3سنف النسائي، باب عقكبة مانع الزكاة، المجمد (2)
 (.147)، ص4صحيح، نيؿ الأكطار، ج

(
3

 ( .508)الوغٌى لابي قذاهت ج ، ص  ( 
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 المبحث الثاني

إٔؾشاف اٌغٍطبْ ثبٌضوبح 

قد يتخكؼ البعض مف أف تكلي الدكلة لشئكف الزكاة قد يؤدم إلى الإنحراؼ بيا كتكلية 
 .مف ليس أىلان ليا كتكجيييا في غير مصارفيا

فيذه مخاكؼ ليست بجديدة كقد عرضت عمى الرسكؿ صمى الله عميو كسمـ فكجيو 
 .بدفعيا لمدكلة رغـ ذلؾ

عف أنس أف رجلان قاؿ لرسكؿ الله صمى الله عميو كسمـ إذا أديت الزكاة إلى رسكلؾ )
نعـ إذا أديتيا إلى رسكلي فقد برئت منيا إلى الله : فقد برئت منيا إلى الله كرسكلو؟ قاؿ

ثميا عمى مف بدليا  (1).(كرسكلو فمؾ أجرىا كا 
أخرجو أيضان الحرث ابف كىب كأكرده الحافظ في ):في شرح الحديث (2)قاؿ الشككاني

سيأتيكـ : التمخيص كسكت عنو كفي باب عف جابر ابف عتيؾ مرفكعان عف أبي داؤد بمفظ
ف  ركب مبغضكف فإذا أتككـ فرحبكا بيـ كخمكا بينيـ كبيف ما يبتغكف فإف عدلكا فلأنفسيـ كا 

كعف إبف عمر كسعد بف أبي كقاص كأبي ): ظممكا فعمييا كأرضكىـ فإف تماـ زكاتكـ رضاىـ
بف أبي شيبة أف رجلان سأليـ عف الدفع إلى  ىريرة كأبي سعيد عف سعيد إبف منصكر كا 

السمطاف فقالكا أدفعيا إلى السمطاف كفي ركاية قاؿ ليـ إف ىذا السمطاف يفعؿ ما تركف فأدفع 
كالأحاديث المذككرة في الباب إستدؿ بيا الجميكر عمى جكاز دفع  نعـ،: إليو زكاتي؟ قالكا

جزائيا  (3).(الزكاة إلى سلاطيف الجكر كا 
ف خشي الدافع أف  كلذلؾ ذىب جميكر العمماء إلى ضركرة دفع الزكاة لكلاة الأمر كا 
الكالي سيبدؿ فييا كما ذلؾ إلا لأف المفسدة الناجمة عف عدـ إىتماـ الدكلة بيذه الشعيرة 

أعظـ بكثير مف مجرد خكؼ تبديميا مف قبؿ العامؿ عممان بأف الشريعة حذرت كغمظت عقكبة 
. مف يتعدل مف الكلاة كالعماؿ عمى ماؿ الزكاة فيما ركل عف الرسكؿ صمى الله عميو كسمـ 

                                                 

 (.1575)، حديث رقـ، (184)، ص4نيؿ الأكطار لمشككاني، ج (1)

ىػ ببمدة شككاف باليميف ككاف كثير 1172ىك محمد بف عمى محمد بف عبد الله الشككاني ثـ الصنعاني كلد سنة  (2)
الاشتغاؿ بمعالجة كتب التاريخ كمجاميع الأدب ثـ شرع في الطمب كالسماع كالتمقي مف أفكاه الرجاؿ إلى أف صار 

 كتحفة الذاكريف شرح عدة الحصف الحصيف، كفتاكاه مسماة الأدبأدب الطمب كمنتيى : إمامان يشار إليو، مف مؤلفاتو
(. 298)، ص6انظر ترجمتو في الأعلاـ لمزركمي، ج- ىػ 1250بالفتح الرباني، تكفي سنة 

 (.184)، ص4نيؿ الأكطار لمشككاني، ج (3)
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حدثنا قتيبة بف سعيد ثنا الميث عف يزيد بف أبي حبيب عف سعد ابف سناف عف أنس )
( 1).(المعتدم في الصدقة كمانعيا): بف مالؾ أف رسكؿ الله صمى الله عميو كسمـ قاؿ

الصدقة في المعتدم ): كقد ركل ىذا الحديث أيضان الترمذم كقاؿ في شرحو كقكلو
 (2).(يقكؿ عمى المعتدم مف الإثـ كما عمى المانع إذا منع: كمانعيا

حدثنا عمى بف حجر أخبرنا محمد ابف يزيد عف مجالد عف ): كقد ركل الترمذم
:  قاؿ النبي صمى الله عميو كسمـ : الشعبي عف جرير قاؿ

 (3).(إذا أتاكـ المصدؽ فلا يفارقنكـ إلا عف  رضى) 
كىناؾ نقطة ىامة يجب التنبيو ليا في ىذا المقاـ كىي أف الأفراد إذا أخرجكا زكاتيـ 

بأنفسيـ فإنيـ سيصرفكنيا عمى مصرفيف فقط كىما الفقراء كالمساكيف كلتعطمت بقية 
. المصارؼ كىذا تعطيؿ لحكـ الله كمخالفة لمقصده

أما الدكلة فإنيا تستطيع أف تصرؼ الزكاة عمى المصارؼ الثمانية بماليا مف جياز 
. إدارم يمكنو مف التعرؼ عمى بقية المصارؼ

كمما يدؿ عمى أف الزكاة يجب أف تشمؿ الأصناؼ الثمانية ما قالو إبف قدامة في 
كقد ركل زياد بف الحارث ): شرحو لحديث النبي صمى الله عميو كسمـ في تكزيع الزكاة قاؿ

أعطني مف : فقاؿ أتيت النبي صمى الله عميو كسمـ فبايعتو، قاؿ فأتاه رجؿ: الصدائي قاؿ
فقاؿ لو رسكؿ الله صمى الله عميو كسمـ إف الله لـ يرض بحكـ نبي كلا غيره في : الصدقة

 (الصدقات حتى حكـ فييا فجزأىا ثمانية أجزاء، فإف كنت مف تمؾ الأجزاء أعطيتؾ حقؾ
. ركاه أبك داؤد، كأحكاميـ كميا باقية كبيذا قاؿ الحسف كالزىرم كأبك جعفر محمد بف عمى

إنقطع سيـ المؤلفة قمكبيـ بعد رسكؿ الله : كقاؿ الشعبي كمالؾ كالشافعي كأصحاب الرأم
صمى الله عميو كسمـ كقد أعز الله تعالى الإسلاـ  كأغناه عف أف يتألؼ عميو رجاؿ فلا 

كلنا كتاب الله كسنة : يعطي مشرؾ تألفان بحاؿ، قالكا كقد ركل ىذا عف عمر، قاؿ إبف قدامة

                                                 

(. 105)، ص(1585)، كتاب الزكاة،حديث رقـ2سنف أبي داؤد، ج (1)
كقاؿ الترمذم ىذا حديث غريب مف ىذا  (79)، ص(641)، باب المعتدم في الصدقة، حديث رقـ2سنف الترمذم، ج (2)

 .الكجو

، قاؿ الترمذم ركل  داؤد مثمو عف الشعبي كحديث داؤد (80)سنف الترمذم، باب ما جاء في رضي المصدؽ، ص (3)
 .أصح مف حديث مجالد كقد ضعؼ مجالد بعض أىؿ العمـ كىك  كثير الغمط
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رسكلو فإف الله تعالى سمى المؤلفة في الأصناؼ الذيف سمىى الصدقة ليـ كالنبي صمى الله 
ككاف يعطي المؤلفة كثيران في أخبار : إف الله حكـ فييا فجزأىا ثمانية أجزاء: عميو كسمـ قاؿ

مشيكرة كلـ يزؿ كذلؾ حتى مات كلا يجكز ترؾ كتاب الله كسنة رسكلو إلا بنسخ كالنسخ لا 
يثبت بالإحتماؿ، ثـ إف النسخ يككف في حياة النبي صمى الله عميو كسمـ لأف النسخ إنما 

نقراض زمف الكحي، ثـ  يككف بنص كلا يككف النص بعد مكت النبي صمى الله عميو كسمـ كا 
إف القرآف لا ينسخ إلا بقرآف كليس في القرآف نسخ كذلؾ كلا في السنة  فكيؼ يترؾ الكتاب 

 لا يركف قكؿ الصحابي ـكالسنة بمجرد الآراء كالتحكـ أك بقكؿ صحابي أك غيره عمى أنو
لا أعمـ  شيئان نسخ حكـ : حجة يترؾ بيا قياس فكيؼ يترككف بو الكتاب كالسنة قاؿ الزىرم

المؤلفة عمى أف ما ذكركه مف المعنى لا خلاؼ بينو كبيف الكتاب كالسنة فإف الغنى عنيـ لا 
نما يمنع عطيتيـ حاؿ الغنى عنيـ، فمتى دعت الحاجة إلى إعطائيـ  يكجب رفع حكمو كا 

أعطكا فكذلؾ جميع الأصناؼ إذا عدـ منيـ صنؼ في بعض الزماف سقط حكمو في  ذلؾ 
ىذا الصكاب عمى أف ما سقط )إبف قدامة :  قاؿاالزمف خاصة فإذا كجد عاد حكمو كذا ىاىف
 (1).(في زمف الشافعي قد عاد بعد كلا سيما زماننا

مف تكلى تفريؽ زكاة مالو أك زكاة فطرة أك تكلاىا الإماـ أك أميره )(2):كقاؿ إبف حزـ
يفرقانيا ثمانية أجزاء متساكية كلا يجكز أف يعطي بعض أىؿ السياـ دكف بعض إلا أف لا 

 (3).(يجد فيعطي مف يجد
كيجب صرؼ جميع الصدقات إلى ثمانية أصناؼ كىـ الفقراء ): كجاء عف الشافعية

بف السبيؿ  كالمساكيف كالعاممكف عمييا كالمؤلفة قمكبيـ كفي الرقاب كالغارمكف كفي سبيؿ الله كا 
إنما الصدقات لمفقراء كالمساكيف كالعامميف عمييا كالمؤلفة قمكبيـ ): كالدليؿ عميو قكلو  تعالى 

فأضاؼ جميع الصدقات إلييـ بلاـ  (كفي الرقاب كالغارميف كفي سبيؿ الله كابف السبيؿ
                                                 

 (.527-526)، ص2المغني لابف قدامة، ج (1)

عمى بف أحمد بف سعيد بف حزـ الظاىرم أبك محمد عالـ الأندلس في عصره كأحد أئمة الإسلاـ،كاف في الأندلس خمؽ  (2)
ىػ ككاف لو كلأبيو مف قبؿ رئاسة الكزارة فزىد فييا 384كثير ينتسبكف إلى مذىبو يقاؿ ليـ الحزمية كلد بقرطبة عاـ 

كانصرؼ إلى العمـ كالتأليؼ ككاف مف صدكر الباحثيف فقييان حافظان يستنبط الأحكاـ مف الكتاب كالسنة بعيدان عف 
ألؼ نحك أربعمائة مجمد كأشير تصانيفو المحمى، الفصؿ في الممؿ كالأىكاء كالنحؿ، الناسخ كالمنسكخ، . المصانعة
 (.254)، ص4ىػ، انظر ترجمتو في الأعلاـ لمزركمي، ج456تكفي سنة 

، ج (3) (. 144-  143)، ص6انظر المحمى لابف حزـ
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التمميؾ كأشرؾ بينيـ بكاك التشريؾ فدؿ عمى أنو مممكؾ ليـ مشترؾ بينيـ فإف كاف الإماـ ىك 
 (1).(الذم يفرؽ الزكاة قسميا عمى ثمانية أسيـ

أما رأم الإماـ أبي حنيفة كمالؾ في أنو يجكز أف يصرفيا في صنؼ كاحد أك أكثر )
( 2).(بحسب الحاجة. مف صنؼ كاحد إذا رأل ذلؾ

فلا ييفيـ مف رأم أبى حنيفة كمالؾ رضي الله عنيما تعطيؿ الإماـ لبعض المصارؼ 
نما إعماؿ لممصارؼ حسب الحاجة فيعطي مصرفان مف زكاة قكـ كيمنعو عف غيرىا ليعطي  كا 

. مصرفان آخر كىكذا
أما إذا تركنا الأمر للأفراد فزكاتيـ في العاـ مرة كاحدة فإذا دفعكىا لمفقراء كالمساكيف 
تعطمت بقية المصارؼ بخلاؼ الإماـ فتأتيو الزكاة تباعان مف كؿ الأمصار كلكؿ المكاعيف 

 .التي تؤخذ منيا الزكاة
كنختـ ىذا المطمب بما بدأناه بو مف أف البعض يتخكؼ مف تكلي الدكلة لمزكاة قد 
تؤدم إلى الإنحراؼ بيا كتكجيييا في غير مصارفيا كتكليتو مف ليس أىلان ليا كنزيؿ ىذه 

.   لأف كجكدىا يعتبر ثغرة قد يؤتى الإسلاـ مف قبمياالمخاكؼ بما أزاليا بو النبي 
: فقد روى أحمد بن حنبل في مسنده

حدثنا عبد الله حدثني أبي ثنا ىاشـ بف القاسـ ثنا ليث عف خالد بف يزيد عف سعيد )
أتى رجؿ مف بني تميـ رسكؿ الله صمى الله عميو : أبي ىلاؿ عف أنس ابف مالؾ أنو قاؿ

يا رسكؿ الله إني ذك ماؿ كثير كذك أىؿ ككلد كحاضرة فأخبرني كيؼ أنفؽ ككيؼ : كسمـ فقاؿ
تخرج الزكاة مف مالؾ فإنيا طيرة تطيرؾ : أصنع؟ فقاؿ رسكؿ الله صمى الله عميو كسمـ 

فآتً  : فقاؿ يا رسكؿ الله  أقمؿ لي، قاؿ: كتصؿ أقرباءؾ كتعرؼ حؽ السائؿ كالجار كالمسكيف
ثميا عمى مف بدليا بف (3).(القربى حقو رسكلي فقد برئت منيا فمؾ أجرىا كا   كالمسكيف كا 

حسبي الله يا رسكؿ الله إذا أديت الزكاة إلى رسكلؾ فقد برئت : فقاؿ. السبيؿ كلا تبذر تبذيران 
. نعـ إذا أديتيا إليٌ : منيا إلى الله كرسكلو؟ فقاؿ رسكؿ الله صمى الله عميو كسمـ 

                                                 

 (.171-170)، ص1انظر الميذب لمشيرازم، ج (1)

(. 201)، ص1بداية المجتيد كنياية المقتصد لابف رشد، ج (2)
 

، أخرجو أيضان الحرث بف كىب كأكرده الحافظ في التمخيص كسكت (12397)، حديث رقـ(273)، ص4مسند أحمد، ج (3)
 (.184)، ص4عنو، انظر نيؿ الأكطار لمشككاني، ج
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المبحث الثالث 
َ ِششٚع لبْٔٛ اٌضوبح ٌغٕخ 

 

ثذا٠خ رم١ٕٓ اٌضوبح فٟ اٌغٛداْ 

 إلا إف تشريع كبالرغـ مف أف صدكر أكؿ قانكف رسمي لمزكاة في السكداف عاـ 
حيث خاطب ممثؿ ككيؿ الخارجية ( 1)ـالزكاة في السكداف بدأ التفكير فيو منذ عاـ 

: ـ قائلان لو //السيد جلاؿ عتباني ككيؿ كزراة العدؿ بتاريخ 
أتشرؼ بأف أرفؽ لكـ صكرة مف قرار مجمس قيادة الثكرة في ليبيا بشأف قانكف الزكاة   " 

كالمذكرة التفسيرية ليذا القانكف ككذلؾ قرار المجمس بتشكيؿ لجاف لمراجعة التشريعات 
" . كتعديميا بما يتفؽ كالشريعة الإسلامية كالمذكرة التفسيرية لذلؾ

". لمتكرـ بالعمـ كالإحاطة كلكـ كافر الاحتراـ 
ثـ قاـ ككيؿ كزارة العدؿ بمخاطبة السيد عمي النصرم كمحيلان  إليو  خطاب كزارة 

: ـ قائلان لو//الخارجية بتاريخ
كقاـ السيد عمي النصرم بتكجيو "لمتكرـ  بالدراسة ككضع مذكرة : السيد عمي النصرم " 

المختصيف بكزارة العدؿ بإعداد مشركع لقانكف الزكاة السكداني عمى غرار قانكف الزكاة 
.  مالميب

كبعد الفراغ مف إعداد مشركع القانكف السكداني قاـ ككيؿ كزارة العدؿ بمخاطبة ككيؿ 
: ـ قائلان لويناير /كزارة الخارجية بتاريخ 

بعد الإطلاع عمى قانكف الزكاة الميبي كمذكرتو التفسيرية كالإيضاحية نفيدكـ بأنو لـ    " 
يكجد قانكف لمزكاة في السكداف كلا مانع مف إصدار قانكف مماثؿ لذلؾ القانكف يطبؽ عمى 

المسمميف بالسكداف كلقد تـ إعداد مشركع قانكف لمزكاة مستندان عمى قانكف الزكاة الميبي كالذم 
 عمى المسمميف في السكداف إذا إستكفى الشركط، كعميو مرسؿ لكـ صكرة مف نطباقويمكف إ

"  مشركع القانكف كشكران 
. ـ مطابقان لحد كبير لقانكف الزكاة الميبي ىذا كقد كاف مشركع القانكف لسنة     

                                                 

 إدارة التشرٌع– دٌوان النائب العام بملف دٌوان الزكاة  (1)
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عتمد    كمف أىـ سمات ىذا المشركع أنو ينص عمى إلزامية الزكاة ككلاية الدكلة عمييا كا 
 في ة ككاف المرجع الرئيسي لكؿ قكانيف الزكاة اللاحؽمإعتماد كبيران عمى قانكف الزكاة الميب

. السكداف 
ـ لـ ير النكر لمظركؼ السياسية السائدة      إلا أف مشركع قانكف الزكاة لسنة 

في ذلؾ الكقت كظؿ قابعان في الأدراج الحككمية كأنقطع صكت الزكاة فترة مف الزمف حتى 
نفتحت عمى عاـ  ـ عندما تغيرت الظركؼ السياسية كبعدت الحككمة عف اليسار كا 

. اليميف فيما عرؼ بالمصالحة الكطنية 
ـ كمذكرتو التفسيرية التي     فظير لمكجكد مشركع قانكف صندكؽ الزكاة لسنة 

ركزت عمى إحياء شعيرة الزكاة في المجتمع كأىمية إىتماـ الدكلة بيا كدكرىا في التكجو 
 لمدكلة المسممة ثـ تناكلت الخطة التشريعية لتطبيؽ الزكاة في السكداف حيث الإقتصادم

قسمت إلى شكطيف لإعتبارات عممية كنفسية يقكـ الشكط الأكؿ بدكر التكطئة كالتمييد كيتمثؿ 
نتقالو مف  ذلؾ في قياـ صندكؽ طكعي لمزكاة كيقكـ الشكط الثاني بترقية  عمؿ الصندكؽ كا 

الطكع إلى  الإلزاـ  
ـ كأخذ حظان ـ مطابقان لحد كبير لمشركع قانكف ككاف مشركع قانكف     

كافران مف النقاش كالمداكلات داخؿ أركقة مجمس الشعب حتى أجيز بصكرة نيائية في عاـ 
 ىػ–  ـ كذلؾ بصدكر قانكف صندكؽ الزكاة كأكؿ قانكف مجاز لمزكاة في

 .السكداف 
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 1973َِششٚع لبْٔٛ اٌضوبح ٌغٕخ 
 

 أصدر مجمس الشعب بمكافقة رئيس الجميكرية 5عملان بأحكاـ الأمر الجميكرم رقـ 
 :-القانكف الآتي نصو 

  اعُ اٌمبْٔٛ ٚثذء اٌؼًّ ثٗ 
 .ـ كييعمؿ بو بعد التكقيع عميو1973يسمى ىذا القانكف قانكف الزكاة لسنة  .1

رؼبس٠ــف  

في ىذا القانكف ما لـ يقتض السياؽ معنى آخر تككف لمكممات كالعبارات الآتية  .2
 :-المعاني المبينة أماـ كؿ منيا عمي التكالي

يُقصد بو الشخص الطبيعي ويشمل الرجل والمرأة وعديم الأىمية " مُكَــمَف"
. وناقصيا

. يُقصد بو المقدار الذي تجا فيو الزكاة" الننِّصَـاابْ "
. يُقصد بو اثنتا عشر شير قمرياً " البْحَــوُل"
يُقصد بو ما أستخرج من باطن الأرض سواء كان مطيع بالنار أم لا، " معـــدن"

. مائعاً أو غير مائع
. يشمل الجاموس" البْبَقَـــر"
. يشمل الضأن والماعز"   البَْ نَـــمبْ "
. يقصد بو العدد بين الفريضتين ولا زكاة فيو" الوقــص"
. تشمل العراا والبخت" الإبـــل"
. تشمل بذرات الزيوت" الحبــوا"
. يُقصد بيا القطاني السبعة"  البقول"
. ُ قصد بيا الثمار"التُمـــور"
. يُقصد بيا ما أوفت سنة ودخمت في الثانية" بنت مخاض"
. يُقصد بيا ما أوفت سنتين ودخمت في الثالثة" بنت  لبـون"
. يُقصد بيا ما أوفت ثلاثة سنين ودخمت في الرابعة" حُقَّــــو"
. يُقصد بيا ما أوفت أربع سنين ودخمت في الخامسة" جَذَعــة"
. يُقصد بو ما أوفى السنتين ودخل في الثالثة" تَبِيِـــعبْ "
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 ششٚغ ٚعٛة اٌضوبح 

 :تجب الزكاة في ماؿ المكمؼ بالشركط الآتية (1) .3

 .أف يككف مسممان  -أ 

 .أف يككف بالغان  -ب 

 .أف يككف عاقلان  -ج 

 .أف يككف مالكان لمنصاب -د 

أف يحكؿ عمى الماؿ الحكؿ كذلؾ فيما عدا زكاة الزركع كالثمار كزكاة  -ق 
 .المعادف

 .ألا يككف الماؿ متعمقان بإستعمالو الشخصي -ك 

 .ألا يككف بذمة الممؾ ديف يستغرؽ الماؿ -ز 

أما فاقد الأىمية أك ناقصيا فتجب الزكاة في مالو كيخرجيا عنو مف يقكـ  (2)
. بالكلاية عمى الماؿ

متى كجبت الزكاة عمى شخص فلا تيسقط بكفاتو كلك بمضي المدة ميما  (3)
. طالت

لديف الزكاة إمتياز عمى جميع أمكاؿ المديف بيا كيأتي في الترتيب بعد الإمتياز  (4)
. الخاص بالمصركفات القضائية

 

 اٌز٘ت أٚ اٌفعخ

 .يزكى الذىب إذا بمغ كزنو خمسة كثمانيف جرامان مف الذىب الصافي (1) .4

تزكى الفضة إذا بمغ كزنيا خمسمائة كخمسة كتسعكف جرامان مف الفضة ( 2)
. الصافية

إذا كجد قدر مف الذىب أك الفضة كلـ يبمغ كؿ كاحد منيا النصاب يضاؼ إلى  (3)
 .الآخر فإف بمغ مجمكعيا النصاب زكى

  ا٤ٚساق إٌمذ٠خ

تجب الزكاة في أكراؽ النقد الكطنية كأكراؽ النقد الأجنبية كفي الأمكاؿ المدخرة  .5
كالكدائع النقدية لدل المصارؼ كالأسيـ كالحصص في الشركات كالسندات كالصككؾ 

 .كسائر الأكراؽ التي تقكـ مقاـ النقكد



25 

 

اٌّؼبدْ  

 .تجب الزكاة في المعادف كيككف مقدار الزكاة فييا ربع العيشر .6
 

 اٌضسٚع ٚاٌضّبس 

تزكى الزركع ك الثمار التي تيقدٌر بالكيؿ كالكزف كذلؾ كقت طيبيا كمتى بمغت  .7
كيقدر بخمسة أكسؽ ككزنيا ستمائة كثلاثة كخمسكف كيمك جرامان، . النصاب الشرعي

. كيستحؽ عنيا عيشر المحصكؿ أك الثمار إف لـ تسؽ بآلة ك إلا ففييا نصؼ العشر
كفي حساب الزكاة يخصـ مف المحصكؿ قبؿ أدائيا ما صرؼ عمى حصاد الزرع 

 .كدرسو كلقطو كعصره

  ا٤ٔؼــبَ
 :-تزكى الإبؿ إذا بمغت  (1) .8

. أكؿ النصاب كىك خمس مف الإبؿ كيككف فييا شاة مف الضأف أك المعز -أ 
 .كىكذا في كؿ خمس مف الإبؿ شاة إلى أربع كعشريف

 .خمسان كعشريف ففييا بنت مخاض -ب 

 .ستان كثلاثيف ففييا بنت لبكف -ج 

قَّو -د   .ستان كأربعيف ففييا حي

 .إحدل كستيف ففييا جزعو -ق 

 .ستان كسبعيف ففييا بنتا لبكف -ك 

مائة كثلاثيف فيككف في كؿ أربعيف بنت لبكف كفي كؿ خمسيف حقَّة كىكذا كلا  -ز 
 .يزكى الكقص

:- يزكى البقر إذا بمغت  (2)
 .أكؿ نصابيا ثلاثكف كفييا تبيع -أ 

 .أربعيف كفييا مسنة -ب 

 .كىكذا في كؿ ثلاثيف بقرة تبيع كفي كؿ أربعيف مسنو -ج 

:- تزكى الغنـ إذا بمغت  (3)
 .أكؿ نصابيا كىك أربعكف كفييا شاة مف الضأف أك الماعز -أ 

حدل كعشريف ففييا شاتاف -ب   .مائة كا 
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 .مائتيف ككاحدان ففييا ثلاثة شياه -ج 

 .أربعمائة ففييا أربع شياه -د 

تجب الزكاة في النعـ سكاء كانت سائمة أك معمكفة كفي الإبؿ كالبقر العاممة في  (4)
 .حرث الأرض أك سقي الزرع

 

 أِٛاي اٌزغبسح 

يقكـ التاجر بجرد تجارتو، كتقيَّـ بضائعو كيضـ إلييا ما لديو مف نقكد كمدخرات  .9
مخصصة لمتجارة أك ديكف لو مرجكة التحصيؿ، كيطرح مف ذلؾ ما عميو مف ديكف 

إذا لـ يكف لديو ما يسد بو دينو مف غير التجارة ثـ يزكي مما بقى بشرط تكافر 
 .النصاب كحمكؿ الحكؿ

 ا٤ِٛاي ا٠٢ٍخ 

تستحؽ الزكاة عف الأمكاؿ الآيمة بطريؽ الإرث أك الكصية أك اليبة أك اليدية إف  .10
كانت ما تجب فيو الزكاة مع مراعاة شركطيا كيحسب الحكؿ مف يكـ دخكليا في ممؾ 

 .مف آلت إليو ىذه الأمكاؿ

 ا٤ِٛاي اٌزٟ لا رضوٝ 

 :-لا تجب الزكاة في الأمكاؿ الآتية (1) .11

أمكاؿ الحككمة أك أمكاؿ الييئات أك المؤسسات العامة كأنصبة ىذه الجيات  -أ 
 .في رؤكس أمكاؿ الشركات كالمنشآت

مي المتخذ لمزينة -ب   .الحي

 .الماؿ الحراـ شرعان  -ج 

 .الماؿ المكقكؼ إبتداء عمى جية بر لا تنقطع -د 

 .مع ذلؾ يزكى الحمي المحرـ إستعمالو أك إقتناؤه (2)
 

 اٌذ٠ٓ أٚ اٌّغصٛة 

مف كاف لو ديف عمى الغير ككاف غير تاجر ككاف الديف ذىبان أك فضة أك يقكـ  (1) .12
مقاميما كبمغ النصاب كحاؿ عميو الحكؿ زكَّاه عند قبضو لسنة كاحدة كلك بمغ 

 .عند المديف سنيف

. يزكى الماؿ المغصكب أك الضائع بعد رجكعو لصاحبو عف سنة ماضية( 2)
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 اٌغٙبد اٌزٟ رصُشف ػ١ٍٙب اٌضوبح 

 :-تصرؼ الزكاة عمى الجيات الآتية (1) .13

 الفقراء  -أ 

 المساكيف  -ب 

 .العامميف عمييا -ج 

 .المؤلفة قمكبيـ -د 

 .الغارميف -ق 

 .في سبيؿ الله -ك 

 .إبف السبيؿ -ز 

 .إذا إنعدمت جية يصرؼ ما كاف ليا لمجيات الباقية (2)
 صوبح اٌفطش 

تجب زكاة الفطر مرة في السنة عمى كؿ مسمـ مالؾ، قكت يكمو كيخرجيا عف  (1) .14
نفسو كعف كؿ مف تمزمو نفقتو كقدرىا أربعة أمداد مف غالب قكت البمد أك قيمتيا 

 .نقدان كيتعمؽ كجكب الزكاة بأكؿ يكـ مف أياـ العيد كلا تسقط إلا بأدائيا

 ( .13)يعتبر المكمؼ مؤديان لزكاة الفطر إذا صرفيا في مصارفيا طبقان لممادة  (2)
 ِٕغ اٌضوبح ٚاٌؼمبة ػ١ٍٗ

 :-يعتبر مانعان لمزكاة كؿ مف  (1) .15

 .أخفى كؿ مالو أك جزء منو بقصد التيرب مف أداء الزكاة -أ 

 .أدلى ببيانات كاذبة قصد منيا الإنتقاص مف قيمة الزكاة الكاجبة -ب 

سمؾ طيرقان غير مشركعة يترتب عمييا عدـ خضكع أمكالو كميا أك بعضيا  -ج 
 .لمزكاة الكاجبة فييا

 .إمتنع عمدان مف أداء الزكاة بعد تحديدىا بصفة نيائية -د 
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. يعاقب مانع الزكاة بغرامة لا تجاكز مثمي قيمة الزكاة المستحقة (2)
بالنظر بصفة إبتدائية في أية ( دائرة الأحكاؿ الشخصية)تختص المحكمة الجزئية  (3)

دعاكل تيرفع بمكجب ىذا القانكف كتستأنؼ أحكاميا بالكيفية المنصكص عمييا في 
 .ـ1972قانكف المرافعات المدنية لسنة 

 

عٍطخ إصذاس اٌٍٛائؼ 

 .يصدر مجمس الكزراء المكائح التي تكفؿ تنفيذ ىذا القانكف  .16
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َ 1978اٌّزوشح اٌزفغ١ش٠خ ٌّششٚع لبْٔٛ اٌضوبح ٌغٕخ 
 

 

:- رزٕبٚي ٘زٖ اٌّزوشح اٌّٛاظ١غ ا٢ر١خ 
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ِششٚػ١خ اٌضوبح ِٚغضا٘ب الاعزّبػٟ / 1
 

: فشظٙب فٟ اٌذ٠ٓ: أٚلاً 

 :-ىي ركن الإسلام -أ 

إف الله قد إفترض الزكاة عمي أمة الإسلاـ كقرنيا بالصلاة في غير ما مكضع مف    
في الرتبة الثالثة كىك يعدد   ( صمى الله عميو كسمـالقرآف الكريـ، كذكرىا النبي 

 لًميعاذ حيف بعثو  صمى الله عميو كسمـ ككانت كصيتو . أركاف الإسلاـ الخمسة
قاـ  إلى اليمف أف يدعك الناس إلى شيادة ألا إلو إلا الله كأفَّ محمدنا رسكؿ الله كا 

أف   صمى الله عميو كسمـ فإف ىـ أطاعكا معاذان إلى ذلؾ أمره النبي . الصلاة
 .ييعمميـ أف الله إفترض عمييـ زكاة أمكاليـ

 :-الترغيا في أدائيا -ا 

عمـ الله عباده المزكيف أف في أخذ الزكاة مف أمكاليـ طيارة النفس كزكاة الركح كذلؾ   
كَّيًيًـ بًيىا : في مخاطبتو لنبيو الكريـ حيث قاؿ تيزى ٍـ كى دىقةن تيطىيًرىىي ذٍ مًف أًمٍكىالًيًـ صى خي

مػ مًيًيـ إًفَّ صى ؿَّ عى مًيًـۈكىصى .  (1)تيؾى سىكىفه لىييٍـ كىاللهي سىمًيعه عى
فحقيؽ بيـ أف : ثـ ذكرىـ بأف ما بيف أيدييـ مف ماؿ إنما ىـ مستخمفكف فيو فقط   

لًو  :كذلؾ في قكلو تعالى: يطيعكا أمر مف إستخمفيـ فيو بأداء الزكاة آمىنىكيا بًالله كىرىسيكي
ٍـ أىجره كىبًيًر سٍتىخمًفًيفى فًيًو فىالَّذًيفى آمىنيكا مًنٍكيـ كىأىنٍفىقيكا لىيي ٍـ مى عىمىكي كجعميا ،  (1)كىأىنٍفًقيكا مىمىا جى

 : الله مف مقكمات المجتمع المؤمف الذم يستحؽ رحمة الله في مثؿ قكلو تعالى

 يىنٍيىكفى عًفً الٍمينٍكىر كؼً كى كفى بًالٍمىعٍري ييـ أىكلًيىاءى بىعىضٍ يىأىميري كىالٍميؤمًنيكفى كىالٍميؤمًنىاتي بىعٍضي
مػ فى الصَّ ييقًيًميكي ػۈكى تيكفى الزَّكى ييؤي مىييـ اللهى إًفَّ اللهى عىزًيزه ۈةى كى ييطًيعيكفى اللهى كىرىسيكلًوً أيكلىئًؾى سىيىرٍحى   ةى كى

كًي ٍـ  حى
(2)

 . 
.    ثـ جعؿ القياـ عمييا مف أسباب نصر الله لعباده ذلؾ أف الله كعد بالنصر مف ينصره
قامة  كبيف تعالى أف نصر العباد لله يحصؿ بالسعي الصادؽ لإنقاذ شريعتو تعالى كا 

. منيجو في الأرض

                                                 
(103)الآٌة : التوبة     (1)

   

(7)سىرة الحذيذ الآيت 
 (1)

  

(72)سىرة التىبت الآيت 
 (2)
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كلينصرف الله مف ينصره إف الله قكم : كالزكاة تذكك في صدر ذلؾ المنيج، قاؿ تعالى
مػعزيز، الذيف إف مكناىـ في الأرض أقامكا  ػ كءاتكا ةى ۈالصَّ  كأمركا بالمعركؼ ةى ۈالزَّكى

   ،(3)كنيكا عف المنكر كلله عاقبة الأمكر
 :الترىيا من منعيا -ج 

:- ػمٛثخ ِبٔغ اٌضوبح فٟ ا٢خشح

ما مف : " قاؿ صمى الله عميو كسمـ      أخرج مسمـ في صحيحو أف رسكؿ الله 
صاحب كنز لا يؤدم زكاتو إلا أيحمىى عميو في نار جينـ فيجعؿ صفائح فيككل بيا 
جنباه كجبينو حتى يحكـ الله بيف عباده في يكـ كاف مقداره خمسيف ألؼ سنة ثـ يرل 

ما إلى النار كما مف صاحب إبؿ لا يؤدم زكاتيا إلاَّ بطح لو . سبيمو إما إلى الجنة كا 
كأكفر ما كانت تستف عميو كمما مضى  (كىك الكاسع المنبسط مف الأرض)قاع قرقر 

يكـ كاف مقدراه خمسيف  عميو أخراىا ردت عميو أكلاىا حتى يحكـ الله بيف عباده في
ما إلى النار  .ثـ ذكر البقر كالغنـ بمثؿ ذلؾ". ألؼ سنة ثـ يرل سبيمو إما إلى الجنة كا 

 كمصداؽ ىذا الحديث ما جاء في قكلو تعالى ترىيبان مف البخؿ كحضان عمي الإنفاؽ 
 وانذٍَ َكنزوٌ انذهة وانفضح، ولا َنفقىنها في صثُم الله فثشزهى تعذاب أنُى َىو يحًً عهُها في َار

(1) جهنى فركىا بها جثاهى وجنىبهى وظهىرهى هذا يا كنزتم لأَفضكى فذوقىا يا كنرى ذكنزوٌ
  

 :-ػمٛثخ ِبٔغ اٌضوبح فٟ اٌذ١ٔب 
عف إبف عمر رضي الله عنيما أفَّ رسكؿ  (كالمفظ لو)ركل إبف ماجو كالبزار كالبييقي 

يا معشر المياجريف خصاؿ خمس أف أبتميتـ بيفَّ : " قاؿ صمى الله عميو كسمـ الله 
لـ تظير الفاحشة في قكـ قط حتى يعمنكا بيا، إلاَّ فشا : كنزلف عميكـ أعكذ بالله أف تدرككىف

كلـ ينقصكا المكياؿ كالميزاف إلاَّ أخذكا بالسنيف . فييـ الأكجاع التي لـ تكف في أسلافيـ
كشدة المؤنة كجكر السمطاف، كلـ يمنعكا زكاة أمكاليـ إلاَّ منعكا القطر مف السماء كلكلا 

البيائـ لـ يمطركا، كلـ ينقضكا عيد الله كعيد رسكلو إلاَّ سمط عمييـ عدكا مف غيرىـ فيأخذ 
بعض ما في أيدييـ، كما لـ تحكـ أئمتيـ بكتاب الله إلاَّ جعؿ بأسيـ بينيـ شديدان  

                                                 
(38،39)سىرة الحج الآيت 

 (3)
  

(34،35)سىرة التىبت الآيت 
 (1)

  



32 

 

    ىكذا يحض القرآف كتحض السنة في الحض عمي الزكاة في أساليب تثير دكاعي البًر 
فلا يممؾ المرء إلاَّ أف يستجيب لداعي الله فييا فيتحقؽ الدكر الكبير . كالخير في النفكس

 .الذم أناطو الله بالزكاة نحك قياـ المجتمع المؤمف

: رؼط١ً اٌضوبح: صب١ٔبً 

لقد تطاكؿ الزمف بيننا كبيف الكقت الذم كاف فيو فرض الزكاة قائمان كمجتمع الإسلاـ 
. فأصبحنا لا نرل في الزكاة إلا معنى الإحساف الفردم. ماثلان 

فالإيماف .    فالزكاة كما بينَّا تستند إلى أعمى درجات الإلزاـ الخمقي كالتشريعي
يزرعيا في ضمير المؤمف كالمجتمع يتعيدىا بالمناصحة كالحض عمييا كالدكلة تقكـ 

ذلؾ ما كاف عميو الحاؿ في العيد النبكم كالخلافة الراشدة . بجبايتيا كصرفيا في كجكىيا
حتى يحارب أبك بكر مانعييا كفاضت الزكاة في عيد عمر بف عبد العزيز عف مستحقييا 

أيف المساكيف؟ أيف الغارمكف؟ : كنيقؿ في الأثر أنو كاف يبعث كؿ يكـ مف ينادم في الناس
نشأنا كلـ نجد لغة كاحدة يعرفيا الماؿ سكم الربا يقكـ الإقتصاد عميو كضمرت معاني 
الخير إلا مف الشح كالبخؿ في المجتمع فانمحت الزكاة مف الحياة العامة كبقيت في صكرة 

المبمغ المرصكد في ميزانية كزارة الشئكف "باىتة في ىكامش حياة بعض الأفراد حتى قيؿ أف 
 ألؼ جنيو بينما تقدر زكاة الزركع في 300الإجتماعية لمعاكنة العجزة كالفقراء لا يجاكز 

منطقة القضارؼ كحدىا بما يزيد عف عشرة أضعاؼ ذلؾ المبمغ كلعؿَّ في ذلؾ بعض العذر 
". فيما سمؼ منا مف تصكر جائر لمزكاة أدل إلى تعطيميا كظمـ مستحقييا

 

:- أ٘ذاف اٌضوبح ٚدٚس٘ب فٟ اٌّغزّغ: صبٌضبً 

إف الزكاة بما أنيط بيا مف تزكية نفكس المنفقيف ككفالة المحتاجيف كحشد النفكس كميا 
متضامنة متكافمة أريد ليا أف تضطمع بدكر ىاـ نحك بناء مقكمات الأمة فيي إذ تحقؽ 
ىدفيا البارز كىك إشاعة ركح العدالة الإجتماعية تمثؿ في ذات الكقت المصؿ المضاد 

لكباء الإكتناز كالذم مف عكارضو كما يعرؼ رجاؿ الإقتصاد أنو يصيب النماء الإقتصادم 
 .فمنتعرض ليذيف اليدفيف بشيء مف التفصيؿ . بالكساح

 :-الزكاة والعدالة الإجتماعية -أ 

إف تشريع الزكاة فرع مف تمؾ السياسة المالية الرشيدة التي رسـ الإسلاـ أطرىا العامة 
فالإسلاـ كىك يعترؼ بالفكارؽ في . لتعيف الناس في تحقيؽ العدالة الإجتماعية فيما بينيـ



33 

 

الإستعدادات الطبيعية بيف الناس كيقر الممكية الفردية شرع الزكاة ليزيؿ المخاطر التي قد 
. تنجـ مف تمؾ الفكارؽ كدافعو في ذلؾ كرامة الإنساف يضمف بيا أف تذؿ بسبب الجكع

كالشكاىد عمي ذلؾ كثيرة . نعـ جعؿ الزكاة كاحدة مف كسائمو لتحقيؽ تمؾ العدالة
 :-منيا
 الخ... الفقراء كالمساكيف : أنو جعؿ أكثر مستحقييا العاجزيف. 

  كأنو جعؿ ماليا حقان لا فضلان :وانذٍَ في أيىالذى حق يعهىو نهضائم والمحزوو 1. 

  إف الله فرض "كجعؿ الحد الأدنى فيو أف يسع الفقراء حتى يصيبكا قكامان مف عيش
عمي أغنياء المسمميف في أمكاليـ بقدر الذم يسع فقراءىـ كلف يجيد الفقراء إذا جاعكا 

  .أك عركا إلا بما يصنع أغنياؤىـ

  أيما أىؿ عرصة "فإف ىـ فرطكا في ذلؾ فقد إنقطع ما بينيـ كبيف الله مف كد ككلاء
)".أصبح فييـ إمرؤ جائعان فقد برئت منيـ ذمة الله

2
)

 

  كضمانان لتنفيذ ىذه الأىداؼ الإنسانية مف تقريب الفكارؽ بيف الناس كتضميد جراحات
بؿ جعميا مف . العجز كالحاجة لـ يكتؼ الإسلاـ بمخاطبة المشاعر الإيمانية كحدىا

تأخذىا مف الأغنياء كاجبان مفركضان كتردىا إلى الفقراء حقان . صميـ كاجبات الدكلة
كذلؾ ىك الضماف الإجتماعي كىك بعض ما اتخذه الإسلاـ مف تدابير . معمكمان 

 .لتحقيؽ العدالة الإجتماعية

فما أحكج مجتمعنا لأف يأخذ بأحسنيا كىك يتحمؿ تبعات التنمية التي تشيدىا بلادنا 
كمف النتائج . كىي تقكـ عمي رأس الماؿ الخاص المحفز مثمما تقكـ عمي رأس الماؿ العاـ

الطبيعية أف تفرز ىذه الخطة فكارؽ ىائمة في الدخكؿ مستقبلان بنفس القدر الذم يزيد فيو 
الترؼ الفاحش غدان  لابد أف تأخذ بأحسنيا حتى لا تتضاعؼ كيلات. الإنتاج كتحدث الكفرة

في مقابؿ الفقر المدقع كالشح في مقابؿ التسكؿ فيشيع فيو الحقد كالحسد كالبغضاء بدؿ 
الإخكة كالمكدة ثـ يككف نيبان لمسرقات كالإعتداءات لمف قدركا أك بيع الشرؼ كالأعراض 

 .كالزكاة شرع الله تؤخذ بجد ىي الكقاية كىي العلاج. كالذمـ لمف عجزكا

 

 

                                                 
1

  25-24الآٌتان : المعارج 

".رواه الطبرانً فً الأوسط والصغٌر  (2)
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 :-الزكاة ودورىا في التوجيو الإقتصادي -ا 

إف الدكلة تقكـ اليكـ بجيكد مضنية لتشجيع رأس الماؿ المحمي الخاص لمخركج مف 
كفي ذلؾ ما يمفت الإنتياء إلى مدل المخاطر . مخبئو لممشاركة في ميداف التنمية كالإستثمار

كفي . التي تقع عمي كاىؿ إقتصاد البمد مف جراء الإكتناز كحجب الماؿ عف الإستثمار
 .الأخذ بشرع الزكاة بعض العلاج ليذه الظاىرة

فإف نظاـ الزكاة يحارب الكنز بسلاحيف ىما البرنامج التطبيقي مدعكمان بالتكجيو 
فقد تقدـ أف شرع الزكاة يقكؿ في الماؿ المكنكز أنو الأداة التي ييعذب بيا صاحبيا . الديني

يكـ يحمى عمييا في نار جينـ فتككل بيا جباىـ : يكـ القيامة كذلؾ في مثؿ قكلو تعالى
، كىكذا يعتمد الإسلاـ عمي كجنكبيـ كظيكرىـ ىذا ما كنزتـ لأنفسكـ فذكقكا ما كنتـ تكنزكف
مقي في محاربة الشح كالبخؿ المؤدياف لمكنز  .الكازع الديني كالخي

. كتحت ذلؾ الغطاء الركحي تتحرؾ الخطة التطبيقية لإجلاء الكنز عملان ككاقعان 
 .             كتقضي تمؾ الخطة أف تخرج الزكاة مف الماء كعمى نسؽ دكرم كؿ عاـ

مما يككف محصمة أف تأتي الزكاة عمي كؿ ماؿ معطؿ مكنكز يخاؼ العمؿ 
إتجركا بأمكاؿ اليتامى لا : "صمى الله عميو كسمـكفي ذلؾ يقكؿ . كمجازفات الإستثمار

". تأكميا الزكاة
كىكذا تؤدم الزكاة دكران مقدران في مجاؿ التكجيو الإقتصادم بما تحدثو مف عكامؿ 

 .تؤدم إلى تقكية دعائـ التنمية الجارية في البلاد
: اٌخطخ اٌزشش٠ؼ١خ ٌزم١ٕٓ اٌضوبح/ 2

شاعة صدقات التطكع في  تيدؼ الخطة إلى إحياء الشريعة في إقامة فرض الزكاة كا 
المجتمع، كلضماف تحقيؽ ىذا اليدؼ رؤل أف تقسـ الخطة إلى شكطيف لإعتبارات عممية 

. كنفسية يقكـ الشكط الأكؿ بدكر التكطئة كالتمييد لمشكط الثاني
:- الشوط الأول/ 1

كىك الذم يشممو مشركع القانكف الحاضر كتقتضي فكرتو أف يؤسس صندكؽ طكعي 
لمزكاة كيناط بو أف ينظـ كيباشر جمع الزكاة الفرضية كقبكؿ الصدقات التطكعية كصرفيا 

كلما كاف تحصيمو لمزكاة مف المنفقيف عمي سبيؿ التطكع لا الإلزاـ فيرجى أف . في كجكىيا
يجد ميمة ميسرة فينشئ مؤسساتو كيمارس صلاحياتو كيبرز إلى الكاقع ثمرات عممو في 



35 

 

كيحقؽ في ذات الكقت لمشكط الثاني مرتكزاتو الأساسية كىي الكعاء الإدارم . كقت كجيز بإذف الله
كالكادر القيادم المتمرس كالتمييد الإعلامي لكسب القدر الضركرم مف الثقة عند قطاعات 

 .المجتمع
:- الشوط الثاني/ 2

كيرجى أف يكضع لأجمو مشركع قانكف تكميمي مستقبلان تقضي فكرتو أف يرتقي بالصندكؽ 
مف حيث قكة صلاحيتو في جمع الزكاة فيعطى السند القانكني لتحصيؿ الزكاة عمي سبيؿ الإلزاـ 

كالعدؿ . لا الطكع كحده كذلؾ بالطبع بعد أف يككف قد سبقو التمييد المنكه عنو في الشكط الأكؿ
يقضي حينئذو إدخاؿ الزكاة في النظاـ الضريبي العاـ مف حيث الفرض كالتقدير، عمي كجو يحقؽ 

 .الرفؽ بالناس كالتناسؽ في تكزيع الأعباء المالية
: صٕذٚق اٌضوبح/  3

 الصندكؽ كأتيت مف تينص المشركع عمي قياـ إدارة خاصة تضطمع بمسؤكليا
:- الأحكاـ ما يحقؽ المعاني الآتية

بؿ أف تككف إدارتو في منأل عف الركتيف الإدارم فمـ تككؿ ميمتو لمصمحة حككمية  .1
 .لمجمس أمناء لو شخصيتو الإعتبارية

أف تتكافر لو العناصر المقتدرة في قمة إدارتو إذ نص عمي شرط الكفاءة في إختيار  .2
 .أعضاء مجمس الأمناء

إذ منع القانكف . أف يتحمؿ مسئكليتو أيناس مخمصكف في إنجاحو يبتغكف في ذلؾ كجو الله .3
حتسابان تأف يتقاضى أمناء المجمس ركاتب أك مكافآ  . حتى يككف عمميـ تبرعان كا 

تخفيض التكمفة الإدارية إلى الحد الأدنى الممكف، إذ نص صراحة ألا يتجاكز الماؿ  .4
 .مف جممة الإيرادات% 10المخصص لممصركفات الإدارية نسبة 

التباعد بالصندكؽ عف الإشراؼ الحككمي المباشر حتى لا يتخكؼ مخرجك الزكاة  .5
مف أف تذىب أمكاليـ إلى غير جيتيا الشرعية بأثر مف ضركرات الحاجة المالية 

لمحككمة أك ضغكط أزمات الإنفاؽ العاـ كذلؾ بقياـ الصندكؽ بشخصية مستقمة ماليان 
داريان إلا إشرافان عامان مف كزير الشئكف الدينية كالأكقاؼ  .كا 

: ِصبسف اٌضوبح/  4

إف المشركع كىك يحدد الفئات التي يمكف أف تشمميا مصارؼ الزكاة كاف رائدة أف 
يمتزـ الأحكاـ التي شرعيا الديف مف فرض الزكاة لجيات معينة ككاف إسمكبو النزعة إلى 

 .الكاقعية تمثيلان لمنيج السمؼ الصالح في تنزيؿ معاني الديف إلى كاقع حياة الناس
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 فيذا عمر بف الخطاب يتكقؼ عف تنفيذ سيـ المؤلفة قمكبيـ في عيد أبي بكر بعد 
 قد تحققت كلـ يقؿ أف النص قد نسخ –أف إستيقف في نفسو أف اليدؼ منو كىك عزة الإسلاـ 

 كاف يعطيكـ ليؤلفكـ عمي الإسلاـ فإما اليكـ فقد أعزَّ الله أف رسكؿ الله : "كلكف قاؿ
". دينو

فيك . كليذه الإعتبارات أبرز المشركع أنكاعان مف مستحقي الزكاة في المجتمع الراىف
المنقطع لمدراسة إذا عجز أحدىـ عف  بعائؿ الأسرة كالمحتاج لمزكاج كالطالب" لمفقير"مثؿ 

 . تمؾقالنيكض بالأعباء المالية التي تستمزميا مسؤكليت
بالعاجز عف الكسب بعاىة خمقية أك مرضية كالعاطؿ الذم لا يجد " لممسكيف"كمثؿ 

عملان يكتسب منو ما يكفيو كالمريض الذم لا يجد نفقات العلاج كضحايا الككارث العامة 
. كالجكائح الخاصة إذا لـ تعكضيـ جية أخرل

كذكر الحاجات التعبدية كالتعميمية لمجماعات المسممة في مناطؽ غير إسلامية 
كالدعاة القائميف بنشر الإسلاـ تطكعان كمؤسسات الدعكة الإسلامية كحاجاتيا كالداخميف إلى 

". كالمؤلفة قمكبيـ "(في سبيؿ الله) ذكرىا في التمثيؿ لممصارؼ التي يشمميا سيما –الإسلاـ 
بالمسافر المنقطع الذم لا يجد ما يبمغو مقصده كالمشرديف الذيف " لإبف السبيؿ"كمثؿ 

 .لا مأكل ليـ كاللاجئيف إلى السكداف
 

: اٌؼٍٓ فٟ ػًّ اٌصٕذٚق/  5

أكجب المشركع عمي مجمس الأمناء عمنية حساباتو كأعمالو ىادفان مف ذلؾ إلى تحقيؽ 
كحدد . الإطمئناف عمي حسف التصرؼ في أمكاؿ الزكاة كفرض الرقابة الشعبية الكاسعة عمييا

. الكسائؿ التي تكفؿ ىذه العمنية
فأمر المجمس أف يقدـ مشركع الميزانية بعد إجازتيا إلى الكزير الذم يقكـ بدكره  .1

 .بكضع نسخة منيا بيف يدم مجمس الكزراء كمجمس الشعب

كمف جية أخرل نص صراحة عمي أف يراجع حسابات الصندكؽ بكاسطة  .2
بذات المراحؿ المنكه  كأمر أف يمر ىذا التقرير. مراجع قانكني يعينو المجمس

 .بيا في الميزانية حتى يمثؿ بيف يدم مجمس الشعب

كمف جية ثالثة ألزـ المجمس بتقديـ التقرير السنكم العاـ عف أعماؿ الصندكؽ لمكزير  .3
 .المختص ليتدرج بو الكزير بنفس المراحؿ آنفة الذكر
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اٌفصً ا٤ٚي 
 

َ 1980- ٘ـ 1400لبْٔٛ صٕذٚق اٌضوبح ٌغٕخ 
 

:- ويشتمل على ثلاثة مباحث
خصائص القانون وسماته العامة : المبحث الأول 
محتويات القانون : المبحث الثاني 
 لوائح القانون التنفيذية: المبحث الثالث 



38 

 

المبحث الأول 
خصبئص اٌمبْٔٛ ٚعّبرٗ اٌؼبِخ 

 

   صدر قانكف صندكؽ الزكاة في اليكـ السادس مف شير جمادل الآخرة سنة 
ـ ككاف اليدؼ مف 1980ىػ المكافؽ اليكـ الحادم كالعشريف مف شير أبريؿ سنة 1400

شاعة صدقات التطكع في المجتمع . الصندكؽ ىك إقامة فريضة الزكاة بصفة رسمية كا 
أم أف الصندكؽ يحكمو قانكف رسمي صدر مف " بصفة رسمية"كالمقصكد بعبارة  

رئاسة الجميكرية ينظـ أمر الزكاة جباية كصرفان بالرغـ مف أف الزكاة تدفع طكعان كليس إلزامان 
. مف قًبؿ المكمفيف

كنسبة  لأف ىذا القانكف ىك أكؿ قانكف مكتكب كمجاز لمزكاة في السكداف فقد تميز 
:- بعدد مف الخصائص كالسمات العامة كىي

 :الدعـوة لمزكـاة (1)
عطاء الصدقات كتككيف أجيزة لجمع  كذلؾ بحث المسمميف عمى أداء حؽ الزكاة كا 

. الزكاة كالصدقات كتكزيعيا عمى الفئات المستحقة ليا
 :إن الأمر كمو يقوم عمى التطوع لا عمى الإلزام (2)

حيث أف نشأة التقنيف لشعيرة الزكاة في القانكف السكداني المعاصر كاف عمى مبدأ 
التطكع في أداء فريضة الزكاة كمف ثـ كاف أمر كلاية الدكلة عمى جباية كصرؼ الزكاة أمران 

 .إشرافيان مكككلان لجية شعبية رئيسية كىي الصندكؽ بمجمس أمنائو
 :الصندوق لو شخصية إعتبارية وخاتم عام (3)

ينص قانكف صندكؽ الزكاة عمى قياـ إدارة مستقمة لمصندكؽ تضطمع بمسئكليات كمياـ 
 :-الصندكؽ كذلؾ  كصكلان إلى تحقيؽ المعاني الآتية

أف تككف إدارة الصندكؽ بمنأل عف الركتيف الإدارم كلذلؾ لـ تككؿ لمصمحة  -أ 
 .حككمية بؿ لمجمس أمناء لو شخصية إعتبارية

البيعد بالصندكؽ عف الإشراؼ الحككمي المباشر حتى لا يتخكؼ دافعكا الزكاة مف  -ب 
أف تذىب أمكاليـ إلى غير جيتيا الشرعية كذلؾ تحت ضغكط أزمات الإنفاؽ العاـ 

 .كلذلؾ كانت لمصندكؽ شخصية مالية مستقمة
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 .منح القانكف مجمس الأمناء سمطة إصدار المكائح اللازمة لتنفيذ أحكاـ ىذا القانكف -ج 

 :يدار الصندوق بواسطة مجمس يسمى  مجمس الأمناء (4)
ييشكؿ المجمس بقرار مف رئيس الجميكرية ىذا كقد تـ تشكيؿ أكؿ مجمس لأمناء 

ـ كيككف ىذا المجمس تحت إشراؼ رئيس 1980 لسنة 350الصندكؽ بالقرار الجميكرم رقـ 
كأف تتكافر في أعضائو الكفاءة الإدارية . المجمس الأعمى لمشئكف الدينية كالأكقاؼ

حتساب العمؿ في الصندكؽ حتى منع القانكف أف يتقاضى أمناء المجمس  كالإخلاص كا 
 .ركاتب أك مكافآت

 :جواز إستثمار أموال الزكاة (5)
حيث نص القانكف عمى أف مف إختصاصات الصندكؽ إستثمار بعض أمكالو 

عتبار  ذلؾ مف المكارد المالية لمصندكؽ، كتمثؿ  الإستثمار في تمؾ *بالكجكه الجائزة شرعان كا 
الفترة في المشاريع الإنتاجية ذات العائد المضمكف كالتي تدر دخلان لصالح الفقراء 

. كالمساكيف
 :جعل مصارف الزكاة سبعة  (6)

نص القانكف عمى تكزيع الزكاة عمى المصارؼ المحددة بالنص القرآني ما عدا 
كذلؾ لعدـ كجكده كما نص عمى أف الصدقات الأخرل تكزع بالكيفية " في الرقاب"مصرؼ 

التي تحددىا المكائح التي يصدرىا مجمس الأمناء بمكافقة رئيس المجمس الأعمى لمشئكف 
. الدينية للأكقاؼ

 :عمنية حسابات الصندوق (7)
أكجب القانكف عمى مجمس أمناء الزكاة عمنية الحسابات كذلؾ بتقديـ مشركع 

. الميزانية بعد إجازتيا إلى الكزير كأف تيراجع الحسابات بكاسطة مراجع عاـ
 :إعتبار أموال الصندوق في حكم الأموال العامة (8)

حماية لأمكاؿ الصندكؽ فقد إعتبرىا القانكف في حكـ الأمكاؿ العامة كلذلؾ تعفى 
 .مف الضرائب كالرسكـ كالعكائد كلا يخضع لمضريبة الجزء الذم يدفع كزكاة مف ماؿ المكمؼ

 :الإنفتاح عمى الأقاليم (9)
نص القانكف عمى أف المركز الرئيسي لمصندكؽ الخرطكـ كيجكز لو أف ينشئ فركعان 

. بالمديريات المختمفة كيحكز لمجمس الأمناء إنشاء مجالس فرعية بالمديريات
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 :تخفيف التكمفة الإدارية (10 )
عمؿ القانكف عمى جمع الزكاة كتكزيعيا بأقؿ تكمفة ممكنة كذلؾ حرصان عمى 

إيصاؿ أكبر قدر مف الزكاة المتحصمة لأصحابيا كذلؾ نص عمى أف لا تتجاكز المصركفات 
. مف جممة الإيرادات%10الإدارية 

 :توسع القانون في فيم الفقر المسكنة ومصرف في سبيل الله (11)
حيث نص القانكف أف الفقير كالمسكيف يشمؿ عائؿ الأسرة الذم ليس لو مصدر دخؿ 
ثابت كالمحتاج لمزكاج كالطالب المنقطع لمدراسة كالعاجز عف الكسب حسب المرض أك عدـ 

. حصكلو عمى العمؿ كالمريض الذم لا يجد نفقات العلاج كضحايا الككارث
أما سبيؿ الله فيشمؿ الصرؼ عمى الدعاة القائميف بنشر الإسلاـ كمؤسسات الدعكة 

. الإسلامية كحاجاتيا
 :ضيق القانون في مفيوم المؤلفة قموبيم (12)

حيث قصرىـ  عمى الداخميف في الإسلاـ فقط آخذان بمذىب الشافعية الذم لا يجكز 
. إعطاء غير المسمـ مف الزكاة كلك عمى سبيؿ التأليؼ
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 اٌّجؾش اٌضبٟٔ
 

 ِؾز٠ٛــبد اٌمبٔـــْٛ
   

: وتشتمل على   
المذكرة التفسيرية   .1
 الأمر المؤقت بصدور القانون  .2
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:  ِزوشح رفغ١ش٠خ / 1
 

َ 1980أِش ِؤلذ ـ لبْٔٛ صٕذٚق اٌضوبح ٌغٕخ 

إيمانان باف الزكاة ركف مف أركاف الإسلاـ كلما ليا مف أىمية إجتماعية فقد تـ إصدار 
عطاء الصدقات كتككيف  ىذا الأمر المؤقت بيدؼ حث المسمميف عمى أداء حؽ الزكاة كا 

.  أجيزة لجمع الزكاة كالصدقات كتكزيعيا عمى الفئات المستحقة ليا 
ينشىء ىذا الأمر المؤقت صندكقان لمزكاة لو شخصية إعتبارية كيككف مركزىا الرئيسي 

(.  3المادة  )بالخرطكـ 
يدير صندكؽ الزكاة مجمس أمناء يككف مسئكلان لدل رئيس المجمس الأعمى لمشئكف 

كيجكز ليذا المجمس إنشاء مجالس . الدينية كالأكقاؼ كيشكؿ بقرار مف رئيس الجميكرية
[( . 2 ]3ك6المكاد )فرعية بالمديريات 

تتككف المكارد المالية لمصندكؽ مف الزكاة التي يدفعيا المسممكف تطكعان ككذلؾ 
(  10المادة  )الصدقات كالعائد مف إستثمار أمكاؿ الصندكؽ 

 . (في الرقاب )تكزع الزكاة عمى الفئات المحددة بالنص القرآني ما عدا 
لعدـ كجكد ىذه الفئة في المجتمع اليكـ ، كما تكزع الصدقات بالكيفية التي تحددىا 

المكائح التي يصدرىا مجمس الأمناء بمكافقة رئيس المجمس الأعمى لمشئكف الدينية كالأكقاؼ 
( . 11المادة)

يحتفظ المجمس بحسابات كسجلات صحيحة كتراجع حساباتو بكاسطة المراجع العاـ 
( .  13المادة )

كتمكينان ليذا الصندكؽ مف القياـ بالدكر الميـ المحدد لو فقد أعفيت أمكالو مف 
الضرائب كالرسكـ كالعكائد ، كما لا يخضع لمضريبة الجزء الذم يدفع كزكاة مف ماؿ 

(.  17المادة ). المسمـ
( .  19المادة )كحماية لأمكاؿ الصندكؽ فقد رؤل أف تككف في حكـ الأمكاؿ العامة 

  يصدر مجمس الأمناء بمكافقة رئيس المجمس الأعمى لمشئكف الدينية كالأكقاؼ 
 . كمف ثـ الأمر المؤقت المرافؽ. المكائح اللازمة لتنفيذ أحكاـ ىذا القانكف
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أمر مؤقت -2
َ 1980لبْٔٛ صٕذٚق اٌضوبح ٌغٕخ 

بسـ الله الرحمف الرحيـ 
رئيس الجمهىرية 

:-  مف الدستكر أصدر الأمر المؤقت الآتي نصو106عملان بأحكاـ المادة 
الفصل الأول 

أؽىـــبَ ر١ّٙذ٠ــخ 

إعُ ا٤ِش اٌّؤلذ ٚثذء اٌؼًّ ثٗ 

كيعمؿ بو مف تاريخ " ـ1980قانكف صندكؽ الزكاة لسنة "يسمى ىذا الأمر المؤقت  .1
 .التكقيع عميو

تفسيـــز 
في ىذا القانكف كما لـ يقتضً السياؽ معنى آخر تككف لمكممات العبارات الآتية  .2

 .المعاني المبينة قريف كؿ منيما

 من 6يقصد بو مجمس أمناء صندوق الزكاة المنشأ بموجا المادة " المجمس"
. ىذا القانون

. يقصد بيا مجالس الأمناء الفرعية بالمديريات"        المجالس الفرعية"
.  من ىذا القانون3يقصد بو صندوق الزكاة المنشأ بموجا المادة " الصندوق"
. يقصد بو المدير العام لمصندوق" المدير العام "
 .يقصد بيا مديرو المجالس الفرعية" نالمديرون الإقميميو"
. يقصد بيا الحق الواجا شرعاً في مال المسمم بالشروط المقررة في الشريعة الإسلامية" الزكاة"
. يقصد بيا السنة اليجرية" السنة"
تشمل عائل الأسرة الذي ليس لو مصدر دخل ثابت والمحتاج لمزواج " الفقير"

إذا كان عاجزاً عن تكاليفو المادية والطالا المنقطع لمدراسة الذي لا 
. يجد نفقاتيا

تشمل العاجز عن الكسا لعاىة خمقية أو مرضية والعاطل الذي لا يجد " المسكين"
عملًا يكتسا منو ما يكفيو والمريض الذي لا يجد نفقات العلاج 

. وضحايا الكوارث والجوائح إذا لم تعوضيم جية أخرى
. تشمل المستدين لحاجة مشروعة إذا عجز عن سداد دينو" ال ارم"
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تشمل الحاجات التعبدية والتعميمية لمجماعات المسممة في مناطق غير " في سبيل الله"
إسلامية والدعاة القائمين  

.                                بنشر الإسلام تطوعاً ومؤسسات الدعوة الإسلامية وحاجاتيا
. يقصد بيا الداخمون إلى الإسلام" المؤلفة قموبيم"
تشمل المسافر المنقطع الذي لا يجد ما يبم و مقصده والمتشردين " إبن السبيل"

. الذين لا مأوى ليم واللاجئين إلى السودان
. تشمل جميع العاممين بالصندوق" العاممون عمييا"
 .تشمل كل مال يعطيو المسمم تطوعاً لمصندوق سوي الزكاة" الصدقة"
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الفصل الثاني 
صٕــذٚق اٌضوــبح 

إٔشبء اٌصٕذٚق ِٚشوضٖ اٌشئ١غٟ 

 

تككف لو شخصية إعتبارية كصفة تعاقبية " صندكؽ الزكاة" ينشأ صندكؽ يسمى )1( .3
 .كخاتـ عاـ

 يككف المركز الرئيسي لمصندكؽ بالخرطكـ كيجكز لو أف ينشئ فركعان لو بالمديريات )2(
. المختمفة

 

 أغشاض اٌصٕذٚق

عطاء الصدقات كنشر  .4 يعمؿ الصندكؽ عمى دعكة المسمميف لأداء حؽ الزكاة كا 
 .الفتاكل كالتكجييات اللازمة لذلؾ كتنظيـ حملات جمع الزكاة كالصدقات

 إخزصبصبد اٌصٕذٚق

 . تككف لمصندكؽ الإختصاصات اللازمة لتنفيذ أغراضو)1( .5

تككف لمصندكؽ  (1)مع عدـ الإخلاؿ بعمكمية النص الكارد في البند  (2)
:- الإختصاصات الآتية

جمع الزكاة التي يدفعيا المسممكف تطكعان كتكزيعيا عمى المستحقيف كفقان  -أ 
 . مف ىذا القانكف11لأحكاـ المادة 

 .تيقبؿ الصدقات سكل الزكاة كتكجيو صرفيا في كجكه الخير كافة -ب 

إبراـ العقكد كتممؾ العقارات كالمنقكلات كالتصرؼ فييا بالبيع أك الرىف أك بأم  -ج 
 .كجو مشركع

 .إستثمار بعض أمكالو بالكجكه الجائزة شرعان  -د 

 .إنشاء مجالس أمناء فرعية بالمديريات المختمفة -ق 
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الفصل الثالث 
إداسح اٌصٕــذٚق 

إٔشــبء اٌّغٍــظ ٚرشى١ٍـٗ 

 

 .يتكلى إدارة الصندكؽ" مجمس أمناء صندكؽ الزكاة"ينشأ مجمس يسمى  (1) .6

 يشكؿ المجمس مف رئيس كعدد مف الأعضاء مف ذكم الكفاءة بقرار مف رئيس )2(
. الجميكرية بناء عمى تكصية رئيس المجمس الأعمى لمشئكف الدينية كالأكقاؼ

يككف المجمس مسئكلان لدل رئيس المجمس الأعمى لمشئكف الدينية كالأكقاؼ عف أداء  (3)
ميامو كيجكز لرئيس المجمس الأعمى لمشئكف الدينية كالأكقاؼ أف يصدر 

. تكجييات إلى المجمس ذات صبغة عامة كتككف ممزمة لممجمس
يعيف رئيس المجمس الأعمى لمشئكف الدينية كالأكقاؼ أمينان عامان لممجمس كتحدد  (4)

. المكائح إختصاصاتو
 
إخزصبصبد اٌّغٍظ   

 يختص المجمس بالقياـ بجميع الأعماؿ اللازمة لتحقيؽ أغراض الصندكؽ كتنفيذ )1( .7
 .إختصاصاتو الكاردة في ىذا القانكف

تككف لممجمس الإختصاصات  (1) مع عدـ الإخلاؿ بعمكمية النص الكارد في البند )2(
 :-الآتية

 .إقرار الميزانية السنكية لمصندكؽ -أ 

 .إبراـ العقكد كتممؾ العقارات كالتصرؼ فييا باسـ الصندكؽ -ب 

 .تعييف العامميف بالصندكؽ -ج 

 .تنظيـ الشئكف الإدارية كالمالية كسائر الشئكف المتعمقة بالصندكؽ -د 

 .إستثمار بعض أمكاؿ الصندكؽ بالكجكه الجائزة شرعان  -ق 

 .إيداع أمكاؿ الصندكؽ في حسابات مصرفية -ك 

 .تعييف مديريف إقميميف بالمديريات -ز 

إصدار المكائح الداخمية اللازمة لتنفيذ ميامو كتنظيـ إجتماعاتو كتعتبر تمؾ  -ح 
 .المكائح سارية المفعكؿ مف تاريخ تكقيع رئيس المجمس عمييا
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 اٌّذ٠ش اٌؼبَ ٚاٌّذ٠شْٚ الإل١ّ١ٍْٛ

 .يككف رئيس المجمس بحكـ منصبو مديران عامان لمصندكؽ (1) .8

يعيف المديركف الإقميميكف بقرار مف رئيس المجمس الأعمى لمشئكف الدينية كالأكقاؼ  (2)
. كتحدد المكائح إختصاصاتيـ كمياميـ

 إخزصبصبد اٌّذ٠ش اٌؼبَ

 :-تككف لممدير العاـ الإختصاصات الآتية .9

 .الإشراؼ عمى الشئكف الإدارية كالمالية -أ 

 .إعداد الميزانية السنكية لمصندكؽ كتقديميا لممجمس لإقرارىا -ب 
 .الإشراؼ عمى المدرييف الإقميمييف بالمديريات -ج 

 .إعداد تقرير سنكم عاـ عف أداء الصندكؽ كتقديمو إلى المجمس -د 

 .القياـ بأم مياـ أخرل يككميا إليو المجمس -ق 
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الفصل الرابع 
أؽىـــــبَ ِب١ٌــــــخ 

اٌّـــٛاسد اٌّب١ٌـــخ ٌٍصٕــذٚق 

 :-تتككف المكارد المالية لمصندكؽ مف الآتي .10

 .الزكاة التي تدفع تطكعان إلى الصندكؽ -أ 

 .الصدقات -ب 

 .العائد مف إستثمار أمكاؿ الصندكؽ -ج 

 ِصبسف إ٠شاداد اٌصٕذٚق

 :-تكزع الزكاة في المصارؼ الآتية (1) .11

 .الفقراء -أ 

 .المساكيف -ب 

 .العامميف عمييا -ج 

 .المؤلفة قمكبيـ -د 

 .الغارميف -ق 

 .في سبيؿ الله -ك 

 .إبف السبيؿ -ز 

. تكزع الصدقات بالكيفية التي تحددىا المكائح (2)
 ا١ٌّضا١ٔخ اٌغ٠ٕٛخ

يعد المجمس ميزانية سنكية لمصندكؽ تشتمؿ عمى التقديرات السنكية لإيرادات  (1) .12
كمصركفات الصندكؽ كفركعو قبؿ شير مف نياية كؿ سنة عمى النحك المحدد 

 .في المكائح
 تقدـ مقترحات الميزانية بعد إقرارىا في المجمس إلى رئيس المجمس الأعمى )2(

 .لمشئكف الدينية كالأكقاؼ لإيداعيا لدل مجمس الشعب
 

اٌؾغبثبد ٚاٌّشاعؼخ 
 

يحتفظ كؿ مف المجمس كالمجالس الفرعية بحسابات كسجلات صحيحة كمستكفاة  (1) .13
 .كفقان لمنظـ التي تحددىا المكائح
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يقكـ كؿ مف المجمس كالمجالس الفرعية بإعداد الحساب الختامي بعد ثلاثة أشير  (2)
. مف نياية كؿ سنة

 يقدـ المجمس الحساب الختامي لكؿ مف المجمس كالمجالس الفرعية فكر إعداده إلى )3(
. المراجع العاـ

 يقدـ المراجع العاـ تقريران عف مراجعة الحساب الختامي لكؿ مف المجمس كالمجالس )4(
الفرعية إلى رئيس المجمس الأعمى لمشئكف الدينية كالأكقاؼ خلاؿ ستة أشير 

. مف نياية كؿ سنة
اٌّصشٚفبد الإداس٠خ 

تخصـ المصركفات الإدارية لمصندكؽ مف إيراداتو كلا يجكز أف تتجاكز تمؾ  .14
 .مف جممة الإيرادات% 10المصركفات نسبة 

إ٠ذاع أِٛاي اٌصٕذٚق فٟ اٌّصبسف 

يجكز لممجمس كالمجالس الفرعية إيداع أمكاؿ الصندكؽ في حسابات مصرفية  (1 ) .15
 .عمى أنو لا يجكز ليا أف تتقاضى فكائد ربكية عنيا

 .تحدد المكائح كيفية إيداع أمكاؿ الصندكؽ كسحبيا (2 )
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الفصل الخامس 
أؽـىـــبَ ػــبِــخ 

 اٌزمش٠ـش اٌغٕـٛٞ اٌؼـبَ

يقدـ التقرير السنكم العاـ بعد إقراره في المجمس إلى رئيس المجمس الأعمى لمشئكف  .16
 .الدينية كالأكقاؼ لإيداعو أماـ مجمس الشعب

إػفبء ِٓ اٌعشائت ٚاٌشعَٛ 

 . تعفى أمكاؿ الصندكؽ مف الضرائب كالرسكـ كالعكائد كافة)1( .17

 يعفى مف ضريبة الدخؿ ذلؾ الجزء مف ماؿ أم شخص يدفع لمصندكؽ في )2(
. شكؿ زكاة أك صدقة

 رف٠ٛط الإخزصبصبد

يجكز لممجمس أف يفكض بعض إختصاصاتو إلى المدير العاـ أك المديريف  .18
. الإقميمييف

 اٌّشوض اٌمبٟٔٛٔ ٤ِٛاي اٌصٕذٚق

 .تعتبر أمكاؿ الصندكؽ في حكـ الأمكاؿ العامة .19

 

عٍطخ إصذاس اٌٍٛائؼ 
 

 يجكز لممجمس بمكافقة رئيس المجمس الأعمى لمشئكف الدينية كالأكقاؼ أف يصدر )1) .20
 .المكائح اللازمة لتنفيذ أحكاـ ىذا القانكف

يجكز أف ينص في المكائح عمى  (1) مع عدـ الإخلاؿ بالنص الكارد في البند )2(
:- الآتي

 .تشكيؿ المجالس الفرعية كتحديد إختصاصاتيا -أ 

 . تحديد إختصاصات المديريف الإقميمييف-ب 
 .شركط خدمة العامميف بالصندكؽ -ج 

 .نظاـ حفظ حسابات المجمس كالمجالس الفرعية كالرقابة عمييا كمراجعتيا -د 
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 .كيفية جمع الزكاة كالصدقات ككيفية صرفيا لممستحقيف -ق 

 .أم مسائؿ أخرل يتطمبيا تنفيذ أحكاـ ىذا القانكف -ك 

 

هـ 1400صدر تحد ذىقُعٍ تقصز انشعة في انُىو انضادس يٍ شهز جمادي اِخزج صنح 

. و1980الدىافق انُىو الحادٌ وانعشزٍَ يٍ شهز أتزَم صنح 

 
 

جعفز محمد نميـزي  
                                              رئيس الجميورية
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المبحث الثالث 
ٌٛائؼ اٌمبْٔٛ اٌزٕف١ز٠خ 

     
مف قانكف صندكؽ الزكاة فإف سمطة إصدار  (1( )20)طبقان لما جاء في نص المادة 

المكائح التنفيذية الأزمة لتنفيذ أحكاـ ىذا القانكف منحت لمجمس أمناء صندكؽ الزكاة بعد 
. مكافقة رئيس المجمس الأعمى لمشؤكف الدينية كالأكقاؼ عمييا 

: في بندىا الثاني عمى مشتملات المكائح التنفيذية كىي (20) كنصت المادة 
.  تشكيؿ المجالس الفرعية كتحديد إختصاصاتيا - أ

 . تحديد إختصاصات المديريف الإقميمييف - ب

 .شركط خدمة العامميف بالصندكؽ - ت

 . نظاـ حفظ حسابات المجمس كالمجالس الفرعية كالرقابة عمييا كمراجعتيا - ث

 . كيفية جمع الزكاة كالصدقات ككيفية صرفيا لممستحقيف - ج

 .أم مسائؿ أخرل يتطمبيا تنفيذ أحكاـ ىذا القانكف - ح

كلطبيعة تمؾ الفترة مف عمر الزكاة كاف مجمس الأمناء يشرؼ إشرافان مباشران عمى 
 جمعان كصرفان مستفيدان مف الصلاحيات الكاسعة التي منحيا القانكف لو –جميع أعماؿ الزكاة 

كمستعينان بخبرات العامميف في الشؤكف الدينية كالأكقاؼ حيث  (7)كما نصت عمييا المادة 
 .كاف صندكؽ الزكاة يتبع ليا 

 كلذلؾ لـ يصدر مجمس أمناء الصندكؽ لائحة تنفيذية لمقانكف حتى صدكر قانكف 
 .ـ 1984الزكاة كالضرائب في سنة 

لسنة  (350)ىذا كقد أصدر الرئيس الأسبؽ جعفر محمد نميرل القرار الجميكرم رقـ 
ـ بتشكيؿ مجمس أمناء صندكؽ الزكاة بناء عمى تكصية رئيس المجمس الأعمى 1980

مف القانكف كقد ضـ المجمس  (2 ، 6)لمشؤكف الدينية كالأكقاؼ كعملان بما جاء في المادة 
. عددان مف العمماء كأصحاب الأمكاؿ كالسياسييف كبعض كجياء المجتمع 
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َ 1980ٌغٕخ  (350)لشاس عّٙٛسٞ سلُ 

ثزشى١ً ِغٍظ إِٔبء صٕذٚق اٌضوبح 

 تضى الله انزحمٍ انزحُى

 رئيس الجمهىرية
بعد الإطلاع عمى تكصية رئيس المجمس الأعمى لمشؤكف الدينية كالأكقاؼ كعملان 

: ـ إصدار القرار الآتي نصو1980مف قانكف صندكؽ الزكاة لسنة  (2)6بأحكاـ المادة 
 

رشى١ً ِغٍظ إِٔبء صٕذٚق اٌضوبح 

: يشكل مجمس أمناء صندوق الزكاة عمى النحو الآتي 
السيد بدوي مصطفى                  رئيساً (أ) 
السيد  يوسف إبراىيم الدور          عضواً (ا)  
عبد الرازق إبراىيم النور             عضواً (ج)
السيد صديق أحمد عبد الحي           عضواً  (د)
الدكتور صديق محمد الأمين الضرير   عضواً  (ه)  
السيد الباقر يوسف مضوي             عضواً  (و)     
السيد منصور أحمد الشيخ              عضواً  (ز)     
السيد عبد الحافظ عبد المنعم            عضواً  (ح)    
السيد عثمان أحمد عبد الرازق          عضواً  (ط)    
السيد الدكتور سيد أمين                عضواً  (ى)    
السيد العميد عوض محمد مالك         عضواً  (ك)    
السيد الشيخ عبد القادر عمر الإمام      عضواً  (ل)    
السيد الأمين الشيخ مصطفى الأمين      عضواً  (م)    
 السيد عبد الجميل حسن عبد الجميل      عضواً (ن)    
السيدة حاجة كاشف                    عضواً                                                          (س)    
الدكتور عبد الوىاا عثمان             عضواً  (ع)    
السيد إبراىيم حسن علام               عضواً  (ف)    
السيدة محاسن جيلانى                عضواً     (ص)    
 السيد الضو أحمد حجوج               عضواً (ق)    

السيد إسماعيل محمد فضل             عضواً (ر)    
السيد صلاح عمر الشيخ              عضواً (ش)    
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 هـ الدىافق انُىو 1400صدر تحد ذىقُعٍ تقصز انشعة في انُىو الحادٌ عشز يٍ شهز جمادي اِخزج صنح 

 .و 1980انضادس وانعشزٍَ يٍ شهز إتزَم صنح 

                       
                        توقيـع 
               جعفز محمد نميري 

                         رئيس الجميورية 
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اٌفصً اٌضبٟٔ 
 

َ 1984- ٘ـ 1404لبْٔٛ اٌضوبح ٚاٌعشائت ٌغٕخ 
 

:- ويشتمل على ثلاثة مباحث
. خصائص القانون وسماته العامة: المبحث الأول
. محتويات القانون: المبحث الثاني
. لوائح القانون التنفيذية : المبحث الثالث
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: رٛغئـخ

ـ ككانت 1984ـ كحتى 1980إستمر العمؿ بقانكف صندكؽ الزكاة الطكعي مف سنة 
الزكاة تيدفع طكعان لمديكاف الذم يقكـ بدكره بتكزيعيا عمى مصارفيا الشرعية الأمر الذم جعؿ 

المجتمع يتفاعؿ مع الزكاة كتفشت ثقافة الزكاة بيف الناس،إلا أنو كبالرغـ مف ذلؾ ظمت 
حصيمة الزكاة المدفكعة لمديكاف ضعيفة حيث أف مسألة الدفع تطكعان جعمت الكثيريف 

يتكاسمكف مف دفع الزكاة كلذلؾ باتت الحاجة كاضحة إلى الإنتقاؿ بجباية الزكاة كصرفيا مف 
طكر التطكع إلى طكر الإلزاـ كمف المسؤكلية الشخصية كالشعبية إلى المسؤكلية الرسمية 

ىػ المكافؽ الرابع 1404فصدر قانكف الزكاة كالضرائب في العاشر مف  جمادل الثانية مف 
ىػ 1405ـ عمى أف يعمؿ بو إعتباران مف اليكـ الأكؿ مف شير محرـ 1984مف شير مارس 

. ـ1984المكافؽ اليكـ السادس كالعشريف مف شير سبتمبر 
ككاف صدكر ىذا القانكف جزءنا مف تكجو الدكلة لتطبيؽ القكانيف الإسلامية كتتابع 

:- ـ لتشمؿ القكانيف الآتية1983صدكر ىذه القكانيف منذ سبتمبر 
 .ـ1983القانكف الجنائي الإسلامي لسنة  .1

 .ـ1983قانكف الإثبات لسنة  .2

 .ـ1983قانكف أصكؿ الأحكاـ القضائية لسنة  .3

 .ـ1984قانكف المعاملات الدينية لسنة  .4

 .ـ1984قانكف الزكاة كالضرائب لسنة  .5

 

نتقمت  كبصدكر ىذا القانكف أصبحت الزكاة ميضمَّنة في قانكف كاحد مع الضرائب كا 
الزكاة مف عيد التطكع إلى عيد الإلزاـ حيث خضعت جميع أمكاؿ المسمميف لمزكاة عمى نحك 

. ما جاء بالشرع يحصميا الديكاف بقكة القانكف
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المبحث الأول 
خصبئص اٌمبْٔٛ ٚعّبرٗ اٌؼبِخ 

: ولاية الدولة عمى الزكاة )1)
ـ، جعؿ 1889أىـ مميزات ىذا القانكف أنو لأكؿ مرة كمنذ سقكط الدكلة الميدية سنة 

جباية الزكاة إلزامية عمى كؿ مسمـ كمسممة تحصميا الدكلة بقكة القانكف كتقكـ بصرفيا 
. عمى مصارفيا الشرعية فأعاد لمدكلة حقيا في الكلاية عمى الزكاة

:  فرض ضريبة تكافل عمى غير المسممين)2(
تميز ىذا القانكف بأف فرض ضريبة تكافؿ إجتماعي عمى غير المسمميف بنفس النسبة 

عمى كؿ :- كالنصاب كالمقدار المقررة لمزكاة، حيث جاء في المذكرة التفسيرية لمقانكف
سكداني أف يتحمؿ مف مالو زكاة أك ضريبة لصالح الكطف كالمكاطنيف فإذا تيرب 

. عيكقب بمضاعفة القدر المفركض تقديران كبأم عقكبات أخرل تصدرىا المكائح
: إل اء عدد من قوانين الضرائا (3)

ألغى القانكف عدة قكانيف ضريبية كانت سارية كتنفٌذىا إدارة الضرائب بدقة كبربط 
سنكم يحقؽ عائدان كبيران لمبلاد دكف أف يأتي ببديؿ ضرائبي يعكض ىذا العائد مف 

 .القكانيف الممغاة، بؿ عىكؿ كثيران عمى ما سيجبي مف زكاة
: إزدواجية العمل بين الزكاة والضرائا )4(

نص القانكف عمى الجمع بيف الزكاة كشعيرة كالأمر السمطاني المنظـ لجباية الضرائب 
عمى أف تؤكؿ كؿ الممتمكات كالحقكؽ كالإلتزامات التي كانت لصندكؽ الزكاة كجميع 

. مديريو كالعامميف فيو لديكاف الزكاة كالضرائب
:  تبعية الزكاة لرئاسة الجميورية)5)

نص القانكف عمى أف الأميف العاـ لديكاف الزكاة كالضرائب ييعىيٌنىو رئيس الجميكرية 
. كيككف مسئكلان لديو كتابعان لرئاسة الجميكرية في تنفيذ أحكاـ ىذا القانكف
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 اٌّجؾش اٌضبٟٔ
 

ِؾز٠ٛــــبد اٌمبٔـــْٛ 

 
:- وتشتمل محتويات القانون على الآتي 

 الأمر المؤقت بصدور القانون .1

 قرار مجلس الشعب بتعديل القانون .2

 القانونالمذكرة التفسيرية لتعديل  .3

 الأمر المؤقت بتعديل القانون .4
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بسم الله الرحمن الرحيم 

أمر مؤقت   (1)
َ 1984لبْٔٛ اٌضوبح ٚاٌعشائت ٌغٕخ 

 
رئيس الجمهىرية 

 منو أصدر 106 مف الدستكر كعملان بأحكاـ المادة 168بعد الإطلاع عمى المادة 
: الأمر المؤقت الآتي نصو 

الفصل الأول 
أحكام تمهيدية 

إسم القاوىن وبدء العمل به 
كيعمؿ بو إعتباران مف اليكـ " ـ1984قانكف الزكاة كالضرائب لسنة "يسمى ىذا القانكف  . أ

ىػ المكافؽ السادس كالعشريف مف شير سبتمبر سنة 1405الأكؿ مف شير محرـ سنة 
 .ـ 1984

ستيعاب  (1)عمى الرغـ مف أحكاـ البند  . ب تبدأ الخطكات التنفيذية كبناء اليياكؿ كا 
نشاء الإدارات عند التكقيع عمى ىذا القانكف   .كتعييف العامميف كا 

 

 إٌغبء ٚاعزضٕبء

: تمغى مف تاريخ العمؿ بيذا القانكف القكانيف الآتية.  أ.2
 .ـ1918قانكف ضريبة المباني لسنة  (1

 .ـ 1924لسنة  (العشكر)قانكف ضريبة الأراضي المطرية  (2
 .ـ 1924قانكف ضريبة الحيكانات لسنة  (3

 .ـ 1925قانكف ضريبة الأراضي كأشجار النخيؿ لسنة  (4

 مف قانكف رخص التجار كضريبة أرباح الأعماؿ لسنة 41القسـ الثالث كالمادة  (5
 .ـ1930

 .ـ1939قانكف العكائد الجميمة لسنة  (6



60 

 

 .ـ 1956قانكف ضريبة الملاىي لسنة  (7

 .ـ1961قانكف رسكـ التركيز لسنة  (8

 .ـ 1971قانكف ضريبة الدخؿ لسنة  (9

 .ـ 1972قانكف رسـ الدمغة لسنة  (10

 .ـ 1974قانكف ضريبة الأرباح الرأسمالية لسنة  (11

 .ـ1974قانكف الصندكؽ القكمي لماؿ تركيز الأسعار لسنة  (12

 .ـ 1974قانكف ضريبة التنمية لسنة  (13

 .ـ 1976قانكف ضريبة التنمية المفركضة عمى الدخؿ لسنة  (14

 .ـ 1979قانكف ضريبة الدفاع لسنة  (15

 .ـ 1980قانكف ضريبة المبيعات لسنة  (16

 .ـ 1980قانكف صندكؽ الزكاة لسنة  (17

 .ـ 1981قانكف الرسـ الإضافي لسنة  (18

 .ـ 1982قانكف إعتماد الضرائب لمجالس المناطؽ لسنة  (19

 .ـ 1983قانكف رسكـ الإنتاج كالإستيلاؾ لسنة  (20
 

تظؿ جميع المكائح كالأكامر كالإجراءات المتخذة بمكجب القكانيف الممغاة في البند . ب
أعلاه سارية كما لك صدرت بمكجب أحكاـ ىذا القانكف إلى أف تمغى أك تعدؿ بمكجب  (1)

. أحكامو 
يبت في جميع الشكاكل كالتظممات عمى إم إجراءات سابقة لبدء سرياف ىذا . ج

 .القانكف كفقان لأحكاـ القانكف الذم كاف يحكميا عند صدكر ىذا القانكف 
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 رفغـ١ـش

في ىذا القانكف كما لـ يقتض السياؽ معنى آخر تككف لمكممات كالعبارات الكاردة فيو . 3
: المعاني الآتية 

يقصد بو الشخص الذي يعينو رئيس الجميورية أميناً عاماً عمى أموال " الأمين "   (1
. الزكاة والضرائا 

ديوان الزكاة "   (2
 "والضرائا

يقصد بو الجية المكونة بموجا أحكام ىذا القانون والمناط بيا تحصيل 
دارتيا وتوزيعيا  . الزكاة والضرائا وا 

يقصد بيا الحصة المقدرة شرعاً في مال المسمم بالشروط المقررة في  "الزكاة "   (3
الشريعة الإسلامية والتي تتحمل الدولة جبايتيا وتوزيعيا وفقاً لأحكام ىذا 

. القانون 
يقصد بيا النسبة التي تفرض عمى الأموال وفق أحكام ىذا القانون  "الضريبة "   (4

ولأغراض تحقيق التكافل الإجتماعي والإقتصادي لممواطنين أو تنمية 
. المجتمع 

يقصد بيا السنة اليجرية  "السنة أو الحول "   (5
يقصد بو كشف الفقراء أو المساكين الذي يعده ويديره ديوان الزكاة " الكشف "   (6

. والضرائا من وقت لآخر لأغراض ىذا القانون 
يقصد بو الشخص المسجل بالكشف والذي لا يممك قوت عامو وتشمل  "الفقير "   (7

عائل الأسرة الذي ليس لو مصدر دخل ثابت والطالا المنقطع لمدراسة 
. الذي لا يجد نفقاتيا 

يقصد بيا الشخص المسجل بالكشف والذي لا يممك قوت يومو وتشمل  "المسكين"   (8
العاجز عن الكسا لعاىة خمقية أو مرضية والعاطل الذي لا يجد عملًا 

يكتسا منو ما يكفيو والمريض الذي لا يجد نفقات العلاج وضحايا 
. الكوارث والجوائح إذا لم تعوضيم جية أخرى 

. تشمل المستدين لحاجة مشروعة إذا عجز عن سداد دينو  "ال ارم "   (9
. يقصد بيا حاجات الدفاع عن الدين والوطن الإسلامي ونشر الإسلام "في سبيل الله "   (10
. يقصد بيا الداخمون إلى الإسلام حديثاً والذين يرجى دخوليم فيو " المؤلفة قموبيم "   (11
تشمل المسافر المنقطع الذي لا يجد ما يبم و مقصده والمتشردين الذين " إبن السبيل "   (12

لا مأوى ليم واللاجئين إلى السودان والأشخاص المحتاجين الذين لا أىل 
. ليم
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دارتيا وتوزيعيا " العاممون عمييا "   (13 . تشمل جميع العاممين عمى جمع الزكاة وا 
تشمل كل مال يعطيو أي شخص تطوعاً لديوان الزكاة والضرائا سوى " الصدقة "   (14

الزكاة والضريبة المقررة وتشمل كل ما يجوز التصدق بو من عمم أو 
. خدمة بدنية أو فكرية تطوعية 

. تشمل الموالح " الفواكو "   (15
يشمل كل كنز من ذىا أو فضة أو غيرىا من المعادن والأموال يوجد " الركاز "   (16

مدفوناً في الأرض أو يبرز إلى سطح الأرض أو يسقط من السماء أو 
. تنحسر عنو الماء 

يشمل الري الطبيعي ويقصد بو الري بالأمطار والفيضان وري الحياض " الري "   (17
وكل أنواع الري غير الصناعي ، كما يشمل الري الصناعي ويقصد بو 

الري بالآلات الرافعة والسدود والخزانات سواء في الأنيار أو البحيرات أو 
. الآبار أو الحفائر 

. يقصد بيا الإبل والبقر وال نم " النعم "   (18
. تشمل الجاموس " البقر "   (19
. تشمل الضأن والماعز " ال نم "   (20
.  يقصد بيا أنثى الإبل التي أكممت من عمرىا سنة ودخمت في الثانية " بنت مخاض "   (21
. يقصد بيا أنثى الإبل التي أكممت من عمرىا سنتين ودخمت في الثالثة " بنت لبون "   (22
يقصد بيا أنثى الإبل التي أكممت من عمرىا ثلاثة سنوات ودخمت في " حقة "   (23

. الرابعة 
يقصد بيا أنثى الإبل التي أكممت أربعة سنوات من عمرىا ودخمت في " جذعة "   (24

. الخامسة 
من البقر ما أكمل من عمره سنة ودخل في الثانية ويسمى جذعاً أو " التبيع "   (25

. جذعة 
. من البقر ما أكمل من عمرىا سنتين ودخمت في الثالثة " المسنة "  (26
يقصد بيا كل مال صالح للإتجار أو المقايضة فيو وغير محرم شرعاً " عروض التجارة"   (27

.  التعامل بو وتشمل الأراضي والعقارات ومنافع الأراضي والصناعة
يقصد بو كل مال خرجت حيازتو من يد مالكو إلى يد ال ير بأي فعل "  المال الم صوا "  (28

. يشكل جريمة ضد المال أو تنتقل بو الحيازة دون وجو حق إلى ال ير
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 الفصل الثاني
إٔشبء ٚرى٠ٛٓ د٠ٛاْ اٌضوبح ٚاٌعشائت 

 ٚرؾذ٠ذ إخزصبصبرٗ ٚعٍطبرٗ ٚإعشاءاد اٌزظٍُ 

 

إٔشبء د٠ٛاْ اٌضوبح ٚاٌعشائت 
 

كيتبع مباشرة لرئيس الجميكرية كتككف لو " ديكاف الزكاة كالضرائب"ينشأ ديكاف يسمى  .4
 .شخصية إعتبارية كخاتـ عاـ كتسند إليو السمطات المبينة في ىذا القانكف
أ٠ٌٍٛخ اٌّّزٍىبد ٚإعزجمبء اٌؼب١ٍِٓ 

 

تؤكؿ لديكاف الزكاة كالضرائب كؿ الأمكاؿ كالممتمكات كجميع الحقكؽ كالإلتزامات التي  . أ
. تككف لديكاف الزكاة كلمصمحة الضرائب عند بدء سرياف ىذا القانكف 

يعتبر جميع المديريف كالعامميف بصندكؽ الزكاة كمصمحة الضرائب عند بدء سرياف  . ب
ىذا القانكف عامميف بديكاف الزكاة كالضرائب كما لك تـ تعيينيـ بمكجب أحكاـ ىذا 

 .القانكف ما لـ يصدر قرار بعزليـ أك كقفيـ مف جية ذات إختصاص

رى٠ٛٓ د٠ٛاْ اٌضوبح ٚاٌعشائت ٚرؼ١١ٓ ا١ِ٤ٓ 
         

دارات فرعية بالعاصمة القكمية  . أ يتككف ديكاف الزكاة كالضرائب مف إدارة مركزية كا 
. كالأقاليـ عمى النحك الذم تحدده المكائح 

 .يعيف رئيس الجميكرية أمينان لديكاف الزكاة كالضرائب كيحدد درجتو   . ب
 

إخزصبصبد ٚعٍطبد د٠ٛاْ اٌضوبح ٚاٌعشائت 
 

 :يختص ديكاف الزكاة كالضرائب بالآتي 
 .تمقي الإقرارات مف المكمفيف بأداء الزكاة أك الضريبة عمى النحك المبيف في ىذا القانكف  .أ 

فحص الإقرارات الخاصة بالزكاة أك الضريبة كالتحقؽ مف مقدار الزكاة أك الضريبة  .ب 
 .الكاجب أداؤىا 

دارتيا كتكزيعيا عمى المصارؼ المقررة شرعان أك بمكجب  .ج  جباية الزكاة أك الضريبة كا 
 .رئيس الجميكرية  أحكاـ ىذا القانكف أك كفؽ ما يقرره
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عٍطبد د٠ٛاْ اٌضوبح ٚاٌعشائت 
 

 :يككف لديكاف الزكاة كالضرائب السمطات الآتية 
 

طمب إقرارات مف دافعي الزكاة أك الضرائب كقبكؿ الإقرارات المقدمة منيـ لأغراض  .1
 .تحصيؿ الزكاة كالضرائب كفؽ ما تحدده المكائح 

 .إعتماد الإقرارات ما لـ تقـ شبية قكية تدعك لتكذيبيا  .2

 .طمب المستندات كالبيانات مف المقر كما تجكز مناقشة المقر في محتكيات إقراره .3

إذا تكصؿ الطرفاف لمقدار الزكاة أك الضريبة الصحيحة كجب دفع الزكاة أك  .4
الضريبة في مكعد لا يتعدل ثلاثيف يكمان مف تاريخ إعتماد مقدارىا بكاسطة ديكاف 

 .الزكاة كالضرائب 

إذا لـ يحضر المقر لمناقشتو جاز لديكاف الزكاة كالضرائب الإطلاع عمى البيانات  .5
كالتقديرات أك إتخاذ أم إجراءات أخرل يراىا ضركرية لتقدير الزكاة أك الضريبة 

 .المستحقة كيعمف المقر في مدة لا تتجاكز ثلاثيف يكمان 

دخكؿ الأمكنة كالمعاينة كالإطلاع عمى المستندات بغرض تحديد المقدار الصحيح  . ت
. لمزكاة أك الضريبة 

الحجز عمى الأمكاؿ بأنكاعيا بالقدر الذم يضمف الكفاء بأم زكاة أك ضريبة . ج
. مستحقة كبيعيا بالمزاد لذات الغرض كفؽ ما تحدده المكائح 

. تحصيؿ الزكاة أك الضريبة بالطرؽ التي تحددىا المكائح. د
تكريد حصيمة الزكاة كالضرائب لمخزينة العامة أك خزينة الإقميـ أك خزينة العاصمة . ىػ

القكمية حسبما يككف الحاؿ أك صرفيا في الأكجو الشرعية المقررة في ىذا القانكف 
 .أك كفؽ ما يقرره رئيس الجميكرية 

تشمؿ المستندات المشار إلييا في ىذه المادة دفاتر الحسابات كالدفاتر التجارية . ك
كعقكد الإجارة ككافة المستندات التي تدؿ عمى الدخؿ كالصرؼ كأكجو الدخؿ 

كالصرؼ كتكاريخ المعاملات كتشمؿ كممة إقرار كؿ إقرار مكتكب سكاء أكاف عمى 
. اليميف أك بدكف يميف 
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اٌزظٍُ ٌٚغبْ اٌزظٍّبد 

تكٌكف بمكجب المكائح لجاف لنظر الشكاكل كالبت في أم تظمـ يتعمؽ بفرض أك بتقدير /2
الزكاة أك الضريبة كالأكامر المتعمقة بالحجز كتفصؿ المكائح إجراءات التظمـ ككيفية البت 

 .فيو دكف إبطاء أك تعقيد في الإجراءات

 اٌٍغٕخ اٌم١ِٛخ ٌٍزظٍّبد 

تٌككف لجنة قكمية عميا يككف مقرىا العاصمة القكمية كتككف جية استثنائية ضد قرارات .10
 .لجاف التظممات بالعاصمة القكمية كالأقاليـ كيككف قرارىا نيائيان كباتان 

تشكيؿ المجنة القكمية بقرار مف رئيس الجميكرية كيككف مف بيف أعضائيا ممثؿ  .أ 
لمقضاء كممثؿ لمجمس الإفتاء الشرعي كممثؿ لممجمس الأعمى لمشئكف الدينية 
كالأكقاؼ كممثلاف لديكاف الزكاة ك الضرائب كأم أشخاص آخريف يرل رئيس 

 .الجميكرية إضافتيـ 

 .يجكز لمجنة عقد جمساتيا في أم مكاف آخر تراه مناسبان  .ب 

الإفزــبء  

الشرعي الفتكل في كؿ ما يتعمؽ بتطبيؽ ىذا القانكف كفؽ أحكاـ  يتكلى مجمس الإفتاء. 11
. الشريعة الإسلامية كتككف فتكاه ممزمة لديكاف الزكاة كالضرائب 

 اٌّٛاسد اٌّب١ٌخ ٌذ٠ٛاْ اٌضوبح ٚاٌعشائت 

:- تتككف المكارد المالية لديكاف الزكاة كالضرائب مف الآتي.أ.12 . أ
 .الزكاة المتحصمة مف الأكجو المختمفة  .1

 .الصدقات المالية التي تدفع تطكعان أك عمى كجو البر .2

 .العائد مف إستثمار أمكاؿ الزكاة كالصدقة عمى كجو مشركع  .3

 .الضرائب المتحصمة عمى الكجو المحدد في ىذا القانكف  .4

رئيس الجميكرية  العائد مف إستثمار أمكاؿ الضرائب عمى الكجو الذم يكافؽ .5
 .عمى إستثمارىا فيو 

الأمكاؿ المغصكبة كالمثرم بيا حرامان أك عمى كجو غير مشركع تصادرىا المحاكـ أك  . ب
أم جية مختصة لصالح ديكاف الزكاة كالضرائب ما لـ يعرؼ مستحقيا فإذا عرؼ ترد 

 . إليو بعد تحصيؿ زكاتيا أك ضريبتيا عمى النحك المقرر في ىذا القانكف
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الفصل الثالث 
أؽىبَ اٌضوبح ٚاٌعشائت ٚأٔٛاػٙب  

 ٚ ٔصبثٙب ١ِٚمبرٙب ٚا٤ِٛاي اٌزٟ رغت ف١ٙب

 ٚعٛة اٌضوبح ٚاٌعش٠جخ 

أتجب الزكاة عمى كؿ سكداني مسمـ يممؾ داخؿ السكداف أك خارجو النصاب .13
 .عمى النحك المبيف في ىذا القانكف 

تجب الزكاة عمى كؿ مسمـ غير سكداني يعمؿ أك يقيـ بالسكداف كيممؾ النصاب  .ج 
 .كفؽ أحكاـ ىذا القانكف

تجب ضريبة تكافؿ عمى كؿ سكداني غير مسمـ يممؾ داخؿ السكداف أك خارجو  .د 
 .النصاب بما لا يزيد عف مقدار الزكاة كفؽ أحكاـ ىذا القانكف 

تجب ضريبة تكافؿ إجتماعي عمى كؿ شخص غير سكداني كغير مسمـ يعمؿ  .ق 
 .أك يقيـ بالسكداف كيممؾ النصاب كفؽ أحكاـ ىذا القانكف 

ستثمار عمى رؤكس الأمكاؿ المستثمرة في السكداف عمى  .ك  تجب ضريبة تنمية كا 
 .النحك كبالنسبة المحددة في ىذا القانكف 

 اٌششٚغ اٌؼبِخ ٌٛعٛة اٌضوبح ٚاٌعش٠جخ

: يشترط لكجكب الزكاة كالضريبة . أ.14
أف يككف الشخص مالكان لمنصاب الشرعي حسبما ىك مكضح في ىذا القانكف  .1

 .كلك تغيرت صفة الماؿ خلاؿ فترة الحكؿ 
 .أف يحيف ميقات الزكاة أك الضريبة حسبما ىك مكضح في ىذا القانكف  .2

 .أف يككف الماؿ غير متعمؽ بالإستعماؿ الشخصي لمالؾ النصاب .3

 .ألا يككف الشخص مدينان بديف يستغرؽ الماؿ كمو أك ينقصو عف النصاب  .4

. الأشخاص الإعتبارية (1)تشمؿ كممة شخص الكاردة في البند . ب
إذا تعدد الملاؾ أك إختمط الممؾ بحيث جاز إعتباره ممكان كاحدان كجبت فيو الزكاة أك . ج

.  الضريبة مجتمعان إذا بمغ النصاب
مف ىذه المادة عمى كجو الخصكص عمى الشركات  (3)ك  (2)تطبؽ أحكاـ البنديف . د

. كالشراكات كالممكية الشائعة كممكية الأسرة 
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صوبح ٚظش٠جخ اٌّؼبدْ 

تجب الزكاة أك الضريبة حسبما يككف الحاؿ في المعادف المستخرجة مف الأرض . 15
 .سكاء كانت تطيع بالنار أـ لا 

ٔصبة اٌّؼبدْ 

 .يقدر نصاب المعادف منسكبان لمذىب .16
ِمذاس صوبح ٚظش٠جخ اٌّؼبدْ 

  .يككف مقدار زكاة المعادف أك ضريبتيا حسبما يككف الحاؿ ربع العشر .17

١ِمبد صوبح ٚظش٠جخ اٌّؼبدْ 

 .تجب زكاة المعادف أك ضريبتيا حسبما يككف الحاؿ عند إستخراجيا .18

صوبح ٚظش٠جخ أِٛاي اٌزغبسح ٚػشٚظٙب 

تجب الزكاة أك الضريبة عمى عركض التجارة كأمكاؿ التجار المستخدمة في التجارة بما .19
. فييا الديكف المرجكة التحصيؿ بعد جردىا كخصـ الديكف التي عمييا 
ٔصبة أِٛاي اٌزغبسح ٚػشٚظٙب 

 .لأغراض الزكاة أك الضريبة يقدر نصاب أمكاؿ التجارة منسكبان لمذىب. 20
ِمذاس صوبح ٚظش٠جخ أِٛاي اٌزغبسح ٚػشٚظٙب 

 .يككف مقدار زكاة أك ضريبة أمكاؿ التجارة كعركضيا ربع العشر .21
١ِمبد صوبح ٚظش٠جخ أِٛاي اٌزغبسح ٚػشٚظٙب 

 .تجب زكاة أك ضريبة أمكاؿ التجارة كعركضيا إذا حاؿ عمييا الحكؿ  .22
صوبح ٚظش٠جخ اٌز٘ت ٚاٌفعخ 

تجب الزكاة أك الضريبة في الذىب إذا بمغ كزنو خمسة كثمانيف جرامان . أ.23 .أ 
 .

 تجب الزكاة أك الضريبة في الفضة إذا بمغ كزنيا خمسمائة كخمسة كتسعيف  .ب 
 .جرامان 

 .لا يشترط أف يككف الذىب أك الفضة مضركبيف  .ج 
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ِب ٠مَٛ ِمبَ اٌز٘ت ٚاٌفعخ ِٓ إٌمٛد 

في أكراؽ النقد أيان كاف نكعيا كفي الأمكاؿ المدخرة كالكدائع  تجب الزكاة أك الضريبة.24
  .كالأكراؽ المالية ذات القيمة النقدية كسائر الأكراؽ التي تقكـ مقاـ النقد 

ٔصبة إٌمٛد 

 .يقدر نصاب النقد بكؿ أنكاعو منسكبان لمذىب .25
١ِمبد صوبح ٚظش٠جخ إٌمٛد 

. تجب زكاة النقكد أك ضريبتيا إذا حاؿ عمييا الحكؿ . 26
ِمذاس صوبح ٚظش٠جخ إٌمٛد 

 .يككف ميقات زكاة النقكد أك ضريبتيا ربع العشر.  27
صوبح ٚظش٠جخ اٌذ٠ٓ ٚاٌّبي اٌّغصٛة 

ٚاٌؾشاَ ٚاٌّىبفآد ٚاٌؾمٛق اٌّب١ٌخ اٌضبثزخ 

تجب الزكاة أك الضريبة عف سنة كاحدة في الماؿ غير التجارم الذم .أ. 28 .أ 
إستدانو أك سطا عميو أك غصبو شخص آخر إذا تـ استرداده كلك بقي عند 

 .المديف أك مف غصبو أك سطا عميو أكثر مف سنة 

الماؿ المستحؽ مكافأة أك  (1)يعامؿ بنفس الكيفية المنصكص عمييا في البند  .ب 
 .منحة أك جائزة ما دامت تمنح كحؽ لأم مستخدـ أك شخص يؤدم عملان 

الماؿ المغصكب كالثراء الحراـ لا تقبؿ زكاتو كلا ضريبتو كمتى ثبت أنو  .ج 
 .مغصكب أك أنو ثراء حراـ يصادر كمو صدقة لصالح ديكاف الزكاة كالضرائب

صوبح ٚظش٠جخ اٌشوبص ١ِٚمبرٙب 

 .تجب زكاة أك ضريبة الركاز عند الحصكؿ عميو . 29
ِمذاس صوبح ٚظش٠جخ اٌشوبص 

 .مقدار زكاة أك ضريبة الركاز الخمس . 30
صوبح ٚظش٠جخ اٌضسع 

تجب الزكاة أك الضريبة في كؿ الحبكب التي تدخر أك يقتات بيا كالحبكب ذات . 31
 الزيكت ، كتجب في الثمار بأنكاعيا ، كفي الفكاكو
ٔصبة اٌضسع 

. نصاب الزرع مائة ربع أك خمسكف كيمة أك ستمائة كثلاثة كخمسكف كيمك جراـ .32
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١ِمبد صوبح ٚظش٠جخ اٌضسع 

 .ميقات زكاة أك ضريبة الزرع طيب الزرع أك يبسو . 33
ِمذاس صوبح أٚ ظش٠جخ اٌضسع 

يككف مقدار زكاة أك ضريبة الزرع العشر إذا سقى بالرم الطبيعي كنصؼ العشر . 34
 .إذا سقى بالرم الصناعي 

 ظُ أصٕبف اٌضسع ثؼعٙب ٌجؼط 

 .تضـ الأصناؼ مف الجنس الكاحد مف الزرع بعضيا إلى بعض .أ.35 .أ 

يضـ القمح كالشعير كالسمت بعضيا إلى بعض  (1) دكف المساس بعمكمية البند  .ب 
كتضـ القطاني بعضيا إلى بعض كتضـ ذكات الزيكت بعضيا إلى بعض كالتمكر 
 .بأنكاعيا تضـ بعضيا إلى بعض كيضـ الذرة كالدخف كالأرز بعضيا إلى بعض 

 .يضـ زرع السنة الكاحدة بعضو إلى بعض كلك إختمؼ ميقات زرعو  .ج 

 .يضـ زرع الرجؿ الكاحد بعضو إلى بعض كلك إختمفت الأرض التي زرع فييا .د 

 اٌزصشف فٟ اٌضسع ػٕذ غ١جٗ  

 .تجب الزكاة أك الضريبة عمى ما يباع أك كىب أك تكفى عف زرعو بعد صلاحو.أ.36 .أ 

تجب الزكاة أك الضريبة عمى المشترم أك المكىكب لو أك الكارث إذا كقع البيع أك 
 . اليبة أك المكت قبؿ بدء صلاح الزرع كما لك كاف زارعان 

ِجبدئ ٠غت ِشاػبرٙب فٟ صوبح ٚظش٠جخ اٌضسع 

لا زكاة كلا ضريبة فيما أكؿ أىؿ الماؿ مف الزرع كىك أخضر صغير . أ. 37 .أ 
 .أك فيما أكمت البييمة المستخدمة في الحرث

 لا زكاة كلا ضريبة فيما أكؿ السابمة كما كىب المالؾ لآكؿ  .ب 

 .إذا تفاكت الزرع رداءة كجكدة أخذت الزكاة أك الضريبة مف أكسطو .ج 

صوـبح إٌؼـُ 

. تجب الزكاة أك الضريبة في الإبؿ كالبقر كالغنـ عمى النحك المحدد في ىذا القانكف. 38
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ٔصبة الإثً ِٚمذاس اٌضوبح ٚاٌعش٠جخ 

 :يككف نصاب الإبؿ كمقدار الزكاة أك الضريبة عمى النحك الآتي  .أ.39 .
شاه واحدة  9-5من . 1
شاتان  14-10من . 2
ثلاثة شياه  19-15من . 3
أربعة شياه  24-20من . 4
بنت مخاض  35-25من . 5
بنت لبون  45-36من . 6
حقة  60-46من . 7
جذعة  75-61من . 8
بنتا لبون  90-76من . 9
حقتان  120-91من . 10

 

 .ما زاد عمى مائة كعشريف في كؿ خمسيف حقة كفي كؿ أربعيف بنت لبكف.ب
يستيدل بالجدكؿ الآتي لتحديد مقدار زكاة أك ضريبة الإبؿ الزائدة  (2)لأغراض البند . ج

 :عمى مائة كعشريف 
 

 بنات لبون 3 129-121من . 1
بنتا لبون +  حقة 1 139-130من . 2
بنت لبون +  حقة 2 149-140من . 3
 حقاق 3 159-150من . 4
 بنات لبون 4 169-160من . 5
حقة  +  بنات لبون 3 179-170من . 6
حقتان +  بنات لبون 4 189-180من . 7
بنت لبون +  حقاق 3 199-190من . 8
 بنات لبون 5 حقاق أو 4 209-200من . 9
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ٔصبة صوبح ٚظش٠جخ اٌجمش ِٚمبد٠ش٘ب 

 :يككف نصاب البقر كمقدار الزكاة أك الضريبة عمى الكجو الآتي . أ.40
. لا زكاة ولا ضريبة فيما دون الثلاثين . 1
تبيع  39-30من . 2
مسنة  59-40من . 3
تبيعان  69 -60من . 4
مسنة وتبيع   79 -70من . 5
مسنتان  89-80من . 6
ثلاثة أتبعة  99-90من . 7
مسنة وتبيعتان  109-100من . 8
ثلاثة مسنات أو أربعة أتبعة  120في . 9

. ما زاد عف ذلؾ في كؿ ثلاثيف تبيع كفي كؿ أربعيف مسنة .ب
ٔصبة اٌغُٕ ِٚمذاس اٌضوبح أٚ اٌعش٠جخ 

 :يككف نصاب الغنـ كمقدار الزكاة أك الضريبة عمى الكجو الآتي . أ .41
لا شيء  39-1من . 1
شاه  120-40من . 2
شاتان  200-121من . 3
ثلاثة شياه  399-201من . 4
أربعة شياه  499-400من. 5
خمسة شياه  599-500من . 6

 .ما زاد عف ذلؾ في كؿ مائة شاه كاحدة . ب
١ِمبد صوبح إٌؼُ ٚظش٠جزٙب 

. تجب زكاة النعـ أك ضريبتيا عند حمكؿ الحكؿ .42
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ِجبدئ ٠غت ِشاػبرٙب فٟ صوبح إٌؼُ ٚظش٠جزٙب 

 .يجب الزكاة أك الضريبة في النعـ سكاء أكانت سائمة أك معمكفة  .أ.43

 .لا زكاة كلا ضريبة في الإبؿ كالبقر العاممة في حرث الأرض أك سقي الزرع-ب

 .يؤخذ مف النعـ العدؿ كتحسب الصغار مع الكبار -ج
صوــبح اٌفطــش 

تجب زكاة الفطر عمى كؿ سكداني مسمـ يممؾ قكت يكمو كتمزمو عف نفسو كعمف . 44
تمزمو نفقتو ، كتخرج مف غالب قكت البمد كتجب كذلؾ عمى كؿ مسمـ غير سكداني يككف 

 .في السكداف عند حمكؿ ميقاتيا 
ِمـذاس صوـبح اٌفطـش 

 .مقدار زكاة الفطر أربعة أمداد أك ما يعادؿ قيمتيا نقدان .45
ٚلذ إخشاط صوبح اٌفطش 

تخرج زكاة الفطر في اليكـ الأكؿ مف شكاؿ مف كؿ سنة كيمكف إخراجيا في  .46
. العشر الأكاخر مف رمضاف 

ؽغبة صوبح ٚظش٠جخ دخٛي اٌّٛظف١ٓ  ٚرٚٞ ا٤ػّبي اٌؾشح 

يحسب صافي الدخؿ السنكم لممكظفيف كالمستخدميف كأصحاب الأعماؿ أ. 47
الحرة كالحرؼ كيدفع عنو ربع العشر زكاة أك ضريبة حسبما يككف الحاؿ إذا بمغ 

. النصاب 
يتخذ ديكاف الزكاة كالضرائب التدابير العادلة كالكاقعية التي يتكصؿ بيا إلى _ ب

أعلاه بما لا يشكؿ غبنان عمى  (1)تحديد الدخؿ الصافي المنصكص عنو في البند 
. دافعي الزكاة كالضرائب أك بمكارد الزكاة كالضرائب 
ػذَ عمٛغ اٌضوبح ٚاٌعش٠جخ  

 لا تسقط الزكاة كلا الضريبة إلا بأدائيا كفؽ أحكاـ ىذا القانكف .48
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لا صوبح ٚلا ظش٠جخ فٟ اٌّبي اٌؼبَ ٚأِٛاي ا٤ٚلبف ٚاٌصذلخ 

لا زكاة كلا ضريبة في الماؿ العاـ كلا في الحصص كالأسيـ المممككة لمدكلة في أم .أ. 49
 .شركة أك مؤسسة أك مصرؼ أك عمؿ تجارم أك إستثمارم 

 .لا زكاة كلا ضريبة في أمكاؿ الصدقة - ب

لا زكاة كلا ضريبة في الأمكاؿ المكقكفة لأعماؿ بر لا تنقطع، عمى إنو يجب إخطار -ج
ذا لـ يقتنع  ديكاف الزكاة كالضرائب بطبيعة الكقؼ كنكعو كالجية الكاقفة كالجية المكقكؼ ليا كا 
ديكاف الزكاة كالضرائب بعدـ فرض الزكاة أك الضريبة يجكز لو الأمر بدفعيا كيجكز لأم ذم 

 .مصمحة أف يتظمـ كفؽ أحكاـ ىذا القانكف 

رغ١ٍت ا٤وضش ػٕذ ظُ ا٤صٕبف ٌجؼعٙب 

إذا ضـ الذىب لمفضة أك إم معدف لآخر أك صنؼ مف أصناؼ الزرع أك النعـ . 50
. لبعضيا غمب الصنؼ الأكثر منيا 

 

ا٤ِٛاي ا٠٢ٍخ ٢خش٠ٓ ثبلإسس ٚاٌٙجخ ٚاٌٛص١خ 

إذا آلت ممكية الماؿ لشخص آخر عف طريؽ الإرث أك اليبة أك الكصية أك اليدية  .51
يحسب حكليا مف التاريخ الذم دفعت فيو الزكاة أك الضريبة قبؿ أيمكلة ممكيتيا لمشخص 

 .الآخر 
عٛاص دفغ اٌضوبح أٚ اٌعش٠جخ ٔمذاً 

يجكز دفع الزكاة أك الضريبة عينان كما يجكز عند الضركرة بمكافقة كتقدير ديكاف .52
. الزكاة كالضرائب دفعيا نقدان حسب كقت كجكبيا 

 عّغ أِٛاي اٌضوبح ٚاٌعشائت ٚؽفظٙب ٚإعزضّبس٘ب

تحدد المكائح كيفية جمع أمكاؿ الزكاة كالضرائب داخؿ كخارج السكداف ككيفية .53
ستثمارىا إستثماران مشركعان كمضمكنان  دارتيا كا   حفظيا كا 

اٌم١ذ اٌّىبٟٔ ػٍٝ صشف أِٛاي اٌضوبح ٚاٌعشائت 

تصرؼ أمكاؿ زكاة أك ضريبة كؿ إقميـ في الإقميـ الذم حصمت فيو أك جمعت . أ.54
. منو ما لـ ير رئيس الجميكرية إف المصمحة العامة تقتضي غير ذلؾ 
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تصرؼ زكاة أك ضريبة الأمكاؿ خارج السكداف حسبما يحدده رئيس الجميكرية كفؽ _ ب
 .إحتياجات البلاد كمقتضيات المصمحة العامة 

أٚعٗ صشف أِٛاي اٌضوبح ٚاٌعشائت 

: تصرؼ أمكاؿ زكاة في الأكجو الآتية . أ.55  
 .عمى الفقراء  .1

 .عمى المساكيف  .2

 .عمى العامميف عمييا  .3

 .عمى المؤلفة قمكبيـ  .4

 .عمى الغارميف  .5

 .في سبيؿ الله  .6

 .عمى إبف السبيؿ  .7

يحدد ديكاف الزكاة كالضرائب النسب التي يتـ بيا التكزيع عمى كؿ كجو مف الكجكه . ب
. السالفة حسب مقتضى الحاؿ 

 .تصرؼ أمكاؿ الضرائب بالكيفية كعمى الأكجو التي يقررىا رئيس الجميكرية.  ج
 غ١بة صبؽت اٌّبي ٚغ١بة اٌّبي 

إذا لـ يكف صاحب الماؿ الكاجب زكاتو أك الضريبة عميو مكجكدان يتكلى تزكية .أ.56
. الماؿ أك دفع ضريبتو الشخص المسئكؿ عف إدارة الماؿ أك الككيؿ الشرعي 

تزكى أمكاؿ السكدانييف المكجكدة خارج السكداف أك تدفع عنيا الضريبة كما لك كانت _ب
 .مكجكدة بالسكداف حسبما تحدده المكائح 

في حالات الكفاة يتكلى دفع الزكاة أك الضريبة الكرثة أك مدير التركة أك منفذ الكصية _ج
 .حسبما يككف الحاؿ 

ا٤ِٛاي غ١ش اٌظب٘شح  

الأمكاؿ غير الظاىرة يزكييا أصحابيا بأنفسيـ أك بدفعيا لديكاف الزكاة .أ. 57
كالضرائب كتحدد المكائح أنكاع الأمكاؿ غير الظاىرة ككيفية تحصيؿ الزكاة أك الضريبة 
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عنيا بما في ذلؾ كدائع المصارؼ كالحسابات كالسندات كالأسيـ داخؿ كخارج 
 .السكداف

يجكز لأصحاب الأمكاؿ ممف تجب عمييـ الزكاة دفع أم أمكاؿ يركف دفعيا لديكاف _ ب
 .الزكاة كالضرائب كعمؿ مف أعماؿ البر كفؽ ما تفصمو المكائح 

صوبح ٚظشائت اٌّغزغلاد ٚا٤ِٛاي إٌب١ِخ  

الأمكاؿ النامية التي لا تقع في إطار النقد أك عركض التجارة أك الزرع أك النعـ .أ.58
كلكنيا تدر عائدان بإستغلاليا تعامؿ معاممة النقد لتحديد النصاب كمقدار الزكاة أك 

. الضريبة كميقاتيا 
نتاج المصانع كالمزارع كالمنتجات الحيكانية كما _ب تشمؿ الأمكاؿ النامية أجرة العقارات كا 

 .تدره كسائؿ النقؿ مف دخؿ صاؼ

لا يمنع تحصيؿ ىذه الزكاة أك الضريبة مف تحصيؿ أم زكاة أخرل أك ضريبة تككف _ج
كاجبة عمى عيف الماؿ المستغؿ إذا كانت مف ذلؾ الماؿ مما تجب فيو الزكاة أك 

 .الضريبة
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الفصل الرابع 
 اٌعـــشائت ا٤خــــشٜ

 ظش٠جخ اٌز١ّٕخ ٚالإعزضّبس 

مع مراعاة قانكف الإستثمار يجكز لرئيس الجميكرية مف كقت لآخر فرض .أ.59
ستثمار مقدارىا  عمى جميع رؤكس الأمكاؿ السكدانية % 10ضريبة تنمية كا 

كالأجنبية كالمشتركة المستثمرة في السكداف في أغراض التجارة أك تحقيؽ الأرباح أك 
 .التي يستثمرىا سكدانيكف لذات الغرض خارج السكداف 

يجكز لرئيس الجميكرية أف يمغي ىذه الضريبة أك يعدؿ فئتيا أك يستثنى منيا _ ب
 .أم شخص أك فئة كفؽ ما تمميو مقتضيات المصمحة العامة 

 

 

ٔصبة ظش٠جخ اٌز١ّٕخ ٚالإعزضّبس 

 .يحسب نصاب ضريبة التنمية كالإستثمار منسكبان لمذىب.أ.60
 

١ِمبد ٔصبة ظش٠جخ اٌز١ّٕخ ٚالإعزضّبس 

. تجب ضريبة التنمية كالإستثمار عند حمكؿ الحكؿ .أ.61
 

و١ف١خ ؽغبة سأط اٌّبي 

 كبغرض فرض ضريبة التنمية كالإستثمار لأم سنة تالية 59لأغراض المادة .أ.62
 .يضاؼ الربح الصافي عف كؿ سنة إلى رأس ماؿ السنة السابقة ليا 

ظش٠جخ اٌذِغخ  

تفرض ضريبة دمغة عمى المستندات كالمكاتبات كالعقكد كالمبيعات بالفئات كلصالح .أ.63
. الجيات التي تحددىا اللائحة 

يجكز تحصيؿ ضريبة التنمية كالإستثمار مف المنبع بإستخداـ رسـ الدمغة _ ب
ككفقان لأم قانكف خاص كمف أم شخص  (1)المفركضة عمى النحك المشار إليو في البند 

 .أك فئة محددة فيو 

كعمى الرغـ مف أف أحكاـ أم قانكف آخر لا يعفى أم  (2)فيما عدا نص البند _ ج
شخص أك فئة مف دفع الزكاة أك الضريبة المكازية ليا كالمفركضة بمكجب أحكاـ ىذا 

 .القانكف 
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الفصل الخامس 
اٌّخبٌفبد ٚاٌؼمٛثبد 

الإِزٕبع أٚ اٌزٙشة ِٓ دفغ اٌضوبح أٚ اٌعش٠جخ 

يعاقب بغرامة لا تقؿ عف ضعؼ مقدار الزكاة المقررة كؿ شخص يمتنع أك يتيرب .أ.64
 .مف أك يتحايؿ عمى إخراج الزكاة عمدان غير رافض لحكميا 

يعاقب بغرامة لا تقؿ عف ضعؼ الضريبة المقررة كؿ شخص يمتنع أك يتيرب مف أك _ب
 .يتحايؿ عمى دفع الضريبة 

 ( :2)ك  (1)يستثنى مف حكـ البنديف .ج

. القصر كناقصي الأىمية  .1
الأشخاص المتظمميف عمى الكجو المبيف في ىذا القانكف كلـ يبت في تظمماتيـ  .2

عمى ألا ينظر في أم تظمـ ما لـ يدفع المتظمـ مقدمان المقدار غير المختمؼ عميو 
. مف الزكاة أك الضريبة المفركضة أييما كاف الأكثر% 75أك 

ا٤فؼبي اٌّخبٌفخ ٌمبْٔٛ اٌؼمٛثبد 

أم مف الكارد ذكرىـ في ىذا القانكف إذا ما ارتكب مخالفة لقانكف العقكبات تتعمؽ .65
بتقدير الزكاة كالضرائب أك جبايتيا أك مصارفيا أك ساعد في ذلؾ أك حرض ،تكقع عميو 

 .العقكبة المحددة لذلؾ الفعؿ في قانكف العقكبات 
 

 عش٠خ ث١بٔبد د٠ٛاْ اٌضوبح ٚاٌعشائت 

تعتبر جميع البيانات المتعمقة بتقدير كتحصيؿ كصرؼ الزكاة كالضرائب سرية كلا .أ.66
. يجكز الكشؼ عنيا إلا لأغراض تنفيذ أحكاـ ىذا القانكف 

يعاقب بالسجف مدة لا تجاكز ثلاثة سنكات كؿ شخص يعمؿ بديكاف الزكاة - ب
كالضرائب يقكـ عمدان بحكـ كظيفتو أك إختصاصو أك عممو بإفشاء أسرار كظيفتو دكف 

 .كجو حؽ بقصد الإضرار بصاحب الأسرار

 

اٌخ  ... إعزغلاي إٌفٛر ٌزؾم١ك ِٕفؼخ 

كؿ مف يناط بو تنفيذ أحكاـ ىذا القانكف ككؿ مستخدـ في ديكاف الزكاة كالضرائب .أ.67
يستغؿ كظيفتو عمى كجو غير مشركع لتحقيؽ منفعة غير مشركعة لنفسو أك لغيره أك 
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لإلحاؽ ضرر غير مشركع بالمصمحة العامة أك بأمكاؿ الزكاة أك الضرائب أك 
بالأشخاص الخاضعيف لأم منيما أك لإعاقة تحصيؿ الزكاة أك الضرائب ككؿ شخص 

يحرض أك يساعد عمى شيء مما ذكر يعاقب بالجمد كالسجف مدة لا تجاكز ثلاثة سنكات 
كيعاقب بغرامة لا تقؿ عف ضعؼ المنفعة التي حصؿ عمييا أك حققيا لمغير أك أضاعيا 

. عمى الماؿ العاـ 
لا يفرج عنو بالضماف إلا إذا رد بالكامؿ المنفعة  (1)الشخص المتيـ بمكجب البند _ ب

 .التي حصؿ عمييا أك دفع قيمة الضرر الذم سببو بفعمو 

 
 سفط رمذ٠ُ الإلشاس  

يعاقب بالسجف مدة لا تجاكز سنة أم شخص خاضع لأحكاـ القانكف يمتنع عمدان .أ.68
 عف تقديـ أم مستند أك بياف أك إقرار 

. يطمب منو ديكاف الزكاة كالضرائب تقديمو عمى كجو مشركع _ ب
لا يمنع عدـ تقديـ الإقرار مف تحصيؿ الزكاة أك الضريبة في ميقاتيا كفؽ أحكاـ ىذا . ج

. ف القانك
اٌّخبٌفبد ا٤خشٜ ٚاٌغضاءاد 

 .تحدد المكائح المخالفات كالجزاءات عمييا . 69
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 الفصل السادس

أؽــىــبَ ػـــبِــخ 
 

إِز١بص أِٛاي اٌضوبح ٚاٌعشائت 

 .يككف لأمكاؿ الزكاة كالضرائب إمتياز عمى أم ماؿ آخر.70
 

إصذاس اٌٍٛائؼ ٚإٌّشٛساد 

. يصدر رئيس الجميكرية المكائح اللازمة لتنفيذ أحكاـ ىذا القانكف.أ.71
يصدر الأميف بالتشاكر مع مجمس الإفتاء الشرعي عند بدء سرياف ىذا القانكف كفي _ب

أكؿ محرـ مف كؿ سنة منشكران يحدد فيو نصاب الذىب كالفضة بالعممة السكدانية ك أم 
 .عملات أخرم يرل تحديدىا ضركريان 

 

رٕف١ز اٌمبْٔٛ 

عمى حكاـ الأقاليـ كمعتمد العاصمة القكمية ككؿ الجيات المختصة كالأميف . أ.72
مسئكلية تنفيذ أحكاـ ىذا القانكف بما يحقؽ المنفعة لكؿ إقميـ كلمبلاد عامة كعمييـ اتخاذ 

كافة الإجراءات كالسياسات التي تضمف دقة كسلامة تطبيؽ أحكامو كؿو في حدكد 
. إختصاصو 

يتخذ الأميف كالجيات المختصة كافة التدابير اللازمة لنقؿ المؤسسات كالممتمكات - ب
الآيمة لديكاف الزكاة كالضرائب بمكجب أحكاـ ىذا القانكف قبؿ اليكـ الأكؿ مف شير محرـ 

 .ىػ1405سنة 

هـ 1404صدر تحد ذىقُعٍ تقصز انشعة في انُىو الأول يٍ شهز جمادي انثاَُح صنح 

. و 1984الدىافق انُىو انزاتع يٍ شهز يارس صنح 

    

                        جعفز محمد نميري
 رئيس الجميورية
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بسم الله الرحمن الرحيم 
ِغٍظ اٌشؼت  (2)

دٚسح الإٔؼمـبد اٌشاثـغ 
 

لــشاساد ِغـٍـظ اٌشؼــت  

 (39)لـشاس سلـُ 
: ِغٍظ اٌشؼت 

. بعد الإستماع إلى التقرير المقدـ مف لجنة الإقتصاد كالخطة كالمكازنة، كالمداكلة فيو 
 

 :لــــشس 

ىـ 1405لسنة    (تعديل) قانون الزكاة والضرائا –تأييد الأمر المؤقت 
أشيد أنا عز الديف السيد رئيس مجمس الشعب إف القرار أعلاه صدر مف مجمس 

ـ 1985 فبراير 13ىػ المكافؽ 1405 جمادم الأكلى 23بتاريخ  (26)الشعب في جمستو رقـ 
 .

 
 

                                        عز الديه السيد              
رئيس مجمس الشعا 
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بسم الله الرحمن الرحيم     
ِزوشح رفغ١ش٠خ  (3)

 ٘ـ1405 لبْٔٛ اٌضوبح ٚاٌعشائت رؼذ٠ً ٌغٕخ –أِش ِؤلذ 
 

عمى ضكء متغيرات المناخ الإقتصادم كالمراجعة الشاممة لمكقؼ الإيرادات 
ـ ككفالة 1984كالمنصرفات العامة كما أفرزه التطبيؽ العممي لقانكف الزكاة كالضرائب لسنة 

لمتكازف بيف إيرادات الدكلة كمنصرفاتيا كتحقيقان لممساكاة كالعدؿ الإجتماعي ثـ أستحداث 
ضريبة عدالة إجتماعية عمى الدخكؿ العالية للأفراد كالشركات كالشراكات حسبما حدده 
القانكف المرافؽ كقد ركعي أف تككف ىذه الضريبة بطريقة تصاعدية لا تؤدم إلى إعاقة 

. النشاط الإقتصادم العاـ كالخاص أك الإستثمار 
 كقد إستتبع ذلؾ إجراء بعض التعديلات الطفيفة التي إقتضتيا الضركرة العممية دكف 
أف تؤثر عمى كجكب الزكاة كضريبة شرعية كذلؾ بإستثناء الشركات كالشراكات مف الزكاة 
. بعد إخضاعيا لضريبة العدالة الإجتماعية كبإعتبار أف الزكاة تجب عمى المساىميف فييا 

ككذلؾ إلغاء ضريبة التنمية ك الإستثمار مف رؤكس الأمكاؿ المستثمرة في السكداف  
 .حتى لا تتعارض مع سياسة الدكلة الرامية إلى تشجيع الإستثمار 

ـ تحقيقان 1984 كمف ثـ الأمر المؤقت المرافؽ بتعديؿ قانكف الزكاة كالضرائب لسنة 
 .ليذه الأىداؼ 

 
 وزارة المالية والتخطيط الاقتصادي
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بسم الله الرحمن الرحيم 
 

 لبْٔٛ اٌضوبح ٚاٌعشائت - أِش ِؤلذ (4)

٘ـ 1405ٌغٕخ  (رؼذ٠ً)
 

رئيس الجمهىرية 
:  مف الدستكر أصدر الأمر المؤقت الآتي نصو 106عملان بأحكاـ المادة 

إعُ ا٤ِش اٌّؤلذ ٚثذء اٌؼًّ ثٗ 

" ىػ1405لسنة  (تعديؿ)قانكف الزكاة كالضرائب "يسمى ىذا الأمر المؤقت كما يمي  .1
 .كيعمؿ بو مف تاريخ التكقيع عميو

رؼذ٠ـــــــً 

 :ـ عمى النحك الآتي 1984يعدؿ قانكف الزكاة كالضرائب لسنة  .2

     .(ك) يحذؼ البند 13في المادة   : أولًا  

14في المادة  : ثانياً    
 . (ب)يحذؼ البند  ( أ)
 " .الشركات كالشراكات"تحذؼ عبارة  (د)في البند  ( ب)

 . شاممة 62-59تحذؼ المكاد مف   : ثالثاً 

 : تضاؼ المادتاف الآتيتاف 58بعد المادة  : رابعاً 
 

ظش٠جخ اٌؼذاٌخ الإعزّبػ١خ 

ـ تفرض ضريبة 1981مع مراعاة أحاكـ قانكف تشجيع الإستثمار لسنة  (1). 59 
        :-عدالة إجتماعية عمى دخكؿ كأرباح الأفراد كالشركات كالشراكات عمى النحك الآتي 

:الشركات والشراكات  (أ)  
نسبة الضريبة السنوية الربح في السنة 

% 20 جنيو الأولى 100.000
% 25 التالية 150.000

% 30ما زاد عن ذلك 
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:الأفراد  (ا)  
نسبة الضريبة السنوية الدخل أو الربح في السنة 

معفاة  جنيو الأولى 6.000
% 5 التالية 4.000
% 10 التالية 10.000
% 15 التالية 15.000
% 20 التالية 20.000
% 25 التالية 45.000

 %30ما زاد عن ذلك 

 
في حالة الأفراد تخصـ الزكاة أك ضريبة التكافؿ الإجتماعي مف الضريبة ( 2 )

 .مف ىذه المادة (1)المستحقة بمكجب البند 
 

 

١ِمبد ظش٠جخ اٌؼذاٌخ الإعزّبػ١خ 

.  تجب ضريبة العدالة الإجتماعية عف كؿ سنة مالية .60
.  شاممة 70-61 شاممة ليصبح مف 72-63يعاد ترقيـ المكاد مف : خامساً 

هـ 1405صدر تحد ذىقُعٍ تقصز انشعة في انُىو انثاٍَ يٍ شهز رتُع الأول صنح 
و  1984الدىافق انُىو الخايش وانعشزٍَ يٍ شهز َىفًبر صنح 

 
            

جعفز محمد نميري                            
رئيس الجميورية                              
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المبحث الثالث 
ٌٛائؼ اٌمبْٔٛ اٌزٕف١ز٠خ 

 
صدرت اللائحة التنفيذية لمقانكف في اليكـ التاسع كالعشريف مف شير صفر سنة 

ـ ككقَّع عمييا رئيس 1984ىػ المكافؽ اليكـ الثالث عشر مف شير نكفمبر سنة 1405
. الجميكرية المشير جعفر محمد نميرم 

كقد نصت اللائحة عمى أف العمؿ بيا يبدأ إعتباران مف اليكـ الأكؿ مف شير محرـ 
 .ـ 1984ىػ المكافؽ اليكـ السادس كالعشريف مف شير سبتمبر سنة 1405سنة 

 

بسم الله الرحمن الرحيم 

 ٘ـ 1405اٌلائؾخ اٌزٕف١ز٠خ ٌٍضوبح ٚاٌعشائت ٌغٕخ 

رئيس الجمهىرية 

ـ أصدر اللائحة 1984أ مف قانكف الزكاة كالضرائب لسنة -71عملان بأحكاـ المادة 
: الآتي نصيا 

 الفصل الأول
أؽىـــبَ ر١ّٙذ٠ــــخ 

إعُ اٌلائؾخ ٚثذء اٌؼًّ ثٙب 

كيعمؿ بيا " ىػ11405اللائحة التنفيذية لمزكاة كالضرائب لسنة " تسمى ىذه اللائحة   .1
ىػ المكافؽ اليكـ السادس كالعشريف مف 1405إعتباران مف اليكـ الأكؿ مف شير محرـ سنة 

 .ـ1984شير سبتمبر سنة 

إستثناء 
ـ يستمر تطبيؽ 1984أ مف قانكف الزكاة كالضرائب لسنة -2مع مراعاة المادة  .3

المكائح كالأكامر كالإجراءات الصادرة كالمتخذة بمكجب القكانيف الممغاة في تمؾ المادة 
 .إلى المدل المناسب ليا عمى الدخكؿ المحققة حتى تاريخ بداية سرياف ىذه اللائحة 
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تفسير  
في ىذه اللائحة كما لـ يقتض السياؽ معنى آخر يككف لمكممات كالعبارات الكاردة . أ .3

ـ ذات المعاني الممنكحة ليا بمكجب 1984فييا كالمعرفة في قانكف الزكاة كالضرائب لسنة 
. ذلؾ القانكف
 يككف لمكممات الآتية المعاني المبينة لكؿ – أ –دكف المساس بعمكمية نص البند . ب

 :-منيا 
 

. م 1984يقصد بو قانون الزكاة والضرائا لسنة القانون / 1
يقصد بو ديوان الزكاة والضرائا المكون بموجا أحكام الديوان / 2

. القانون 
يقصد بو كل شخص قضى في السودان مدة أو مدداً المقيم / 3

أو  (نصف سنة قمرية) يوماً 177تجاوز في جممتيا 
يكون الإشراف عمى أعمال ذلك الشخص وأموالو 
دارتيا يباشران في السودان في فترة ذلك الحول  . وا 

 

 
 الفصل الثاني

ختصاصات الإدارة المركزية كالإدارات الفرعية . تككيف الديكاف كا 
رى٠ٛٓ اٌذ٠ٛاْ 

دارات فرعية بالأقاليـ كالعاصمة القكمية. أ .4 . يتككف الديكاف مف إدارة مركزية كا 
 .يشكؿ الأميف بالتشاكر مع حكاـ الأقاليـ كمعتمد العاصمة القكمية الإدارات الفرعية. ب

إخزصبصبد الإداسح اٌّشوض٠خ 

تتكلى الإدارة المركزية لمديكاف الإشراؼ الإدارم كالفني عمى الإدارات الفرعية .  أ.5
. بالأقاليـ كالعاصمة 

تقكـ الإدارة المركزية بإدارة كشؼ مكحد لمعامميف بالديكاف بالإدارة المركزية . ب
. كالإدارات الفرعية 
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. عمى الإدارة المركزية لمديكاف تأىيؿ كتدريب جميع العامميف . ج
تختص الإدارة المركزية بالإشراؼ الفني العاـ عمى كشكفات الفقراء كالمساكيف التي . د

. تعد بالعاصمة كالأقاليـ بكاسطة الإدارات الفرعية في الأقاليـ كالعاصمة القكمية 
تقكـ الإدارة المركزية لمديكاف بالتعاكف التاـ مع حكاـ الأقاليـ كمعتمد العاصمة . ك

القكمية بتقدير كتحصيؿ الزكاة كالضريبة حسب ظركؼ كؿ إقميـ كحسب نكعية الأنشطة 
. كالأمكاؿ في ذلؾ الإقميـ 

تتكلى الإدارة المركزية لمديكاف التكعية كالإعلاـ بأكقات تحصيؿ الزكاة كالضريبة . ز
. كالنصاب كالمقدار ككيفية التحصيؿ كالجباية كغير ذلؾ عمى نطاؽ القطر 

تباشر الإدارة المركزية لمديكاف أم إختصاصات أخرل محددة في القانكف يحددىا . ح
الأميف العاـ بعد التشاكر مع حكاـ الأقاليـ كمعتمد العاصمة القكمية أك يعيد بيا إلييا رئيس 

. الجميكرية بمكجب قرار 
إخزصبصبد الإداساد اٌفشػ١خ 

تختص الإدارات الفرعية بالتعاكف مع حكاـ الأقاليـ كمعتمد العاصمة القكمية . أ.6
 .بكؿ الاختصاصات التي تعيد بيا إلييا الإدارة المركزية أك الأميف 

: تختص الإدارة الفرعية بالآتي - أ-دكف المساس بعمكمية نص المادة . ب
معاكنة حكاـ الأقاليـ كمعتمد العاصمة القكمية في إعداد كشكفات الفقراء . 1

. كالمساكيف 
معاكنة حكاـ الأقاليـ كمعتمد العاصمة القكمية في تقدير كتحصيؿ كجباية الزكاة . 2

أك الضريبة في حدكد الإختصاص المحمي لكؿ إدارة فرعية أك كفؽ ما تحدده الإدارة 
 .المركزية
تمقى الإقرارات مف المكمفيف بأداء الزكاة أك الضريبة كفحصيا بغرض التأكد مف . 3

. مقدار الزكاة أك الضريبة الكاجب أداؤىا 
إدارة الزكاة أك الضريبة كتكزيعيا عمى المصارؼ المقررة شرعان أك بمكجب أحكاـ . 4

. القانكف كفؽ ما يقرره رئيس الجميكرية 
التكعية كالإعلاـ بأكقات تحصيؿ الزكاة أكالضريبة كالنصاب كالمقدار ككيفية . 5

. التحصيؿ كالجباية كغير ذلؾ داخؿ حدكد إختصاص الادارة الفرعية المحمي 
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 الفصل الثالث

ٚعٛة اٌضوبح ٚاٌعش٠جخ ٚششٚغ اٌضوبح ٚاٌعش٠جخ ِٚجبدئٙب 
 

اٌششٚغ ٚاٌّجبدئ اٌؼبِخ ٌٛعٛة اٌضوبح ٚاٌعش٠جخ / اٌؼبِخ 
 

: مف القانكف لكجكب الزكاة أك الضريبة- أ-14دكف المساس بعمكمية المادة .  أ.7
. يقصد بالنصاب ، المقدار المحدد شرعان كفقان لأحكاـ القانكف كاللائحة . 1
يستبعد مف الماؿ الخاضع لمزكاة أك الضريبة العركض المتعمقة بالإستعماؿ . 2

الشخصي العادم كالأثاثات كالأكاني المنزلية كالأكاني كالملابس كالمنزؿ الذم تسكنو الأسرة 
. كالعربة التي تستعمميا الأسرة كنحكىا 

: لأغراض تحديد النصاب تضـ أمكاؿ الشخص مف كؿ مف . ب
 .عركض الماؿ كالتجارة  .1

 .المستغلات كالماؿ المستفاد  .2

 .أكراؽ النقد كالذىب كالفضة  .3

 .الديكف المرجكة التحصيؿ  .4

 .إلى بعضيا البعض كتفرض الزكاة عمى مجمكعيا إذا بمغت النصاب مجتمعة 
إذا كانت لدل الديكاف أسباب معقكلة تحممو عمى الإعتقاد أف الغرض  . أ

الأساسي أك أحد الأغراض الأساسية التي مف أجميا تمت أية معاممة كاف التيرب مف 
الزكاة أك الضريبة أك تخفيضيا عف أية سنة تقدير فيجكز لمديكاف أف يأمر بإجراء ما 
يراه مناسبان مف التسكيات كالإجراءات العادلة فيما يتعمؽ بالخضكع لمزكاة أك الضريبة 

 .بحيث يمنع التيرب مف أك تخفيض الزكاة أك الضريبة 
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الفصل الرابع 
أٔٛاع اٌضوبح ٚاٌعش٠جخ ٚا٤ِٛاي اٌزٟ رغت ف١ٙب ٚٔصبثٙب ١ِٚمبرٙب 

 

 صوبح ٚظش٠جخ اٌّؼبدْ

تشمؿ المعادف الذىب كالفضة كالبتركؿ كالكبريت كالمياه المعدنية ككؿ ما يمكف طرقو .أ.8
 .سكاء أكانت تطيع بالنار أـ لا

تفرض زكاة كضريبة المعادف عمى جممة قيمة المعادف عند استخراجيا بسعر السكؽ _ب
.  كبدكف خصـ أم مصركفات ، كذلؾ بمقدار ربع العشر كلا يشترط فييا حكلاف الحكؿ 

 . جراـ مف الذىب 85يقدر نصاب المعادف بمقدار يساكم قيمة .ج

 

صوبح ٚظش٠جخ ػشٚض ٚأِٛاي اٌزغبسح   ْ

 :يتـ تحديد الأمكاؿ الخاضعة لزكاة كضريبة عركض التجارة عمى النحك التالي .أ.9

ضـ النقدية كالديكف المرجكة التحصيؿ كأكراؽ القبض كجميع الحقكؽ لدل الغير 
كالبضاعة بسعر السكؽ ناقصان الديكف كأم حقكؽ أخرل لمغير كالمتعمقة بالعمؿ التجارم 

.  كذلؾ بغرض تحديد النصاب
تسدد زكاة أك ضريبة عركض التجارة مع تقدير الإقرار في أك قبؿ التاريخ الذم يعمنو 
الديكاف كأقصى فترة عمى أف يتـ تسديد الفركقات إف كجدت عند إعتماد الإقرار أك خلاؿ 

. ثلاثيف يكمان مف تاريخ إعتماد الإقرار 
 

صوبح ٚظش٠جخ اٌز٘ت ٚاٌفعخ 

 مف القانكف يعرؼ الذىب كالفضة بأنيما المعدناف 23لأغراض تطبيؽ المادة .أ.10
النقياف كتجب فييما الزكاة أك الضريبة إذا كانا تبران أك مضركبيف ككذلؾ إذا إتخذا 

 .أكاني أك تحفان أك تماثيؿ أك حميان عدا حمي المرأة المتخذة لمزينة المعتادة 
مقدار زكاة كضريبة الذىب كالفضة ربع العشر إذا بمغت النصاب كيككف إخراج _ب

الذىب أك الفضة كزنان كما يجكز إخراج القيمة التي تعادؿ الكزف الكاجب إخراجو 
 .بسعر الذىب أك الفضة يكـ كجكب الزكاة كيضـ بعضيا إلى بعض 

 .تجب زكاة أك ضريبة الذىب كالفضة إذا حاؿ عمييا الحكؿ .ج
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صوبح ٚظش٠جخ ِب ٠مَٛ ِمبَ اٌز٘ت ٚاٌفعخ ِٓ إٌمٛد 

تجب الزكاة أك الضريبة في النقكد أم كاف نكعيا كفي الأمكاؿ المدخرة كالكدائع .أ.11
بالبنكؾ أك أم خزائف أخرل أم كاف مصدرىا أك مكانيا كعمى الأكراؽ المالية كالنقدية 
بأنكاعيا مضافان إلييا الديكف المرجكة التحصيؿ بعد خصـ الديكف التي عمييا في حالة 

. بمكغيا النصاب 
 .تقكـ أكراؽ النقد الأجنبية كالأكراؽ المالية بالعملات الأجنبية بأسعار السكؽ السائدة_ب

إذا قامت الشركة أك الشراكة بتزكية أمكاليا أك دفع ضرائبيا كشخصية اعتبارية لا 
 .تخضع أمكاؿ الأسيـ كأرباحيا لمزكاة أك الضريبة بالنسبة لحممة الأسيـ .ج

 
 

ِمذاس صوبح ٚ ظش٠جخ اٌذ٠ٓ ٚاٌّبي اٌّغصٛة ٚاٌّىبفآد اٌّب١ٌخٚاٌضبثزخ 

يككف مقدار زكاة ك ضريبة الديف كالماؿ المغصكب كالمكافآت كالجكائز كالحقكؽ . 12
 .الثابتة كما في حكميا ربع العشر إذا بمغت النصاب 

 صوبح ٚظش٠جخ اٌضسٚع 

تجب الزكاة أك الضريبة في كؿ ما يستنبت مف الأرض كالحبكب أك الثمار أك .أ.13
.  الخضركات أك الفكاكو سكاء أكانت تدخر أك يقتات بيا للأنساف أك الحيكاف 

لأغراض تحديد النصاب لمزركع يجب أف يحدد نصاب الزركع التي تكاؿ بمائة _ ب
ربع أك خمسكف كيمة ، كالتي تكزف بستمائة كثلاثة كخمسكف كيمك كفي حالة الزركع 
التي لا تكاؿ كلا تكزف يصدر الأميف بالتشاكر مع مجمس الإفتاء الشرعي النصاب 

 .حسب كؿ حالة 

يككف مقدار زكاة أك ضريبة الزركع العشر إذا سقى بالرم الطبيعي كنصؼ العشر _ج
ذا كاف الرم الطبيعي ىك الغالب يككف مقدار الزكاة أك  إذا سقى بالرم الصناعي ، كا 
ذا كاف الرم الصناعي ىك الغالب يككف مقدار الزكاة أك الضريبة  الضريبة العشر، كا 

ذا تساكل الرم الصناعي بالرم الطبيعي يككف مقدار الزكاة أك  نصؼ العشر كا 
 .الضريبة ثلاثة أرباع العشر 

إذا سقى شخص بعض زرعو بالرم الطبيعي كالبعض الآخر بالرم الصناعي _د
ستحاؿ عميو تحديد مقدار ما سقى بالرم الصناعي كمقدار ما سقى بالرم الطبيعي  كا 

 .كاف مقدار الزكاة أك الضريبة في ىذه الحالة العشر
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إذا كاف لممزكي أك دافع الضريبة أكثر مف محصكؿ خلاؿ السنة يتـ حساب كعاء _ق
    :زكاة أك ضريبة الزرع كما يمي

. إذا بمغ إنتاج المحصكؿ الأكؿ النصاب كجب عميو إخراج الزكاة أك الضريبة. 1
 .إذا لـ يبمغ إنتاج المحصكؿ الأكؿ النصاب يممئ الإقرار في يكـ الحصاد الأكؿ. 2 

إذا يبمغ النصاب في إنتاج المحصكؿ الأكؿ كبمغ النصاب في إنتاج المحصكؿ . 3
 .كجب عميو اخراج الزكاة أك الضريبة عف إنتاج المحصكليف . الثاني 

تفرض زكاة أك ضريبة الزرع عمى جممة المحصكؿ دكف خصـ أم مصركفات  .أ 
 .متعمقة بالعمؿ أك أم مصركفات شخصية لممكمؼ بالزكاة أك الضريبة 

إذا كانت ىناؾ جيات تقكـ بتسكيؽ المحصكؿ نيابة عف المكمؼ بالزكاة أك  .ب 
الضريبة كتسممو قيمة المحصكؿ نقدان يجب عمى ىذه الجيات أف تعمـ الديكاف 

 :-بجممة المحصكؿ المستمـ مف المكمؼ كفي ىذه الحالة يجكز لمديكاف 
. تحديد النصاب نقدان  .1
 .تقدير الزكاة أك الضريبة نقدان  .2

 .تحصيؿ الزكاة أك الضريبة مف المنبع مف تمؾ الجيات  .3

 

صوبح ٚظش٠جخ إٌؼُ 

 .لغرض تحديد النصاب للإبؿ يراعى ضـ الذككر مع الإناث كلكف عند إخراج . أ
الزكاة أك الضريبة لا تجزل إلا بالإناث كيمكف في حالة عدـ تكفر الإناث أخذ ما 

. يعادؿ قيمتيا نقدان 
مف القانكف يشترط في النعـ التي تؤخذ منيا الزكاة - أ-لإغراض تطبيؽ المادة _ب

: أك الضريبة الآتي 
.  أم بيا )السلامة مف العيكب بحيث لا تككف مريضة أك كسيرة أك ىرمة أك عجفاء

 . (عيب ينقص مف قيمتيا أك منفعتيا
.  في الإبؿ تؤخذ مف إناثيا دكف ذككرىا .
.  في الغنـ كالبقر تؤخذ الذككر أك الإناث إلا في حالة المسنة في البقر فيجب إخراج

. الأنثى دكف الذكر 
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.  العدؿ ، فلا تؤخذ الجيد أك الردمء بؿ يجب أخذ أكسط النعـ مف حيث الحجـ .
.  كلا الأكيمة  (لبف ؿ أك التي تربي ؿصغيرىاالتي تربي ) الربيلا يؤخذ فحؿ الغنـ كلا

. كلا الحامؿ  (التي تسمف للأكؿ )
 

صوبح ٚظش٠جخ اٌّٛظف١ٓ  

 .لإغراض تطبيؽ المادة .أ -مف القانكف، تشمؿ دخكؿ المكظفيف الأجكر - أ
كالمرتبات كالمعاشات كالمكافآت كأم مزايا عينية أك نقدية كتشمؿ كافة البدلات 

كالعلاكات التي يتقاضاىا العاممكف في القطاعيف العاـ كالخاص أك القطاع 
المختمط،كبالنسبة لممزايا النقدية أك ما يمكف تقييميا نقدان يقكـ الأميف بإصدار 

. منشكرات تكضح قيمة المزايا العينية بالنسب التي يراىا مناسبة 
مف القانكف كلمكصكؿ إلى تحديد الدخؿ - ب - لإغراض تطبيؽ المادة _ب

. الصافي لممكظفيف يتـ خصـ قيمة الحكائج الأصمية 
لا يشترط الحكؿ في زكاة أك ضريبة المرتبات كلكف تضـ دفعات الدخؿ خلاؿ -ج

. العاـ فإذا بمغت النصاب خضعت لمزكاة أك الضريبة 
تسدد زكاة أك ضريبة المرتبات عمى أقساط شيرية كتخصـ مف المنبع بكاسطة - د

. المخدـ 
ستقطاعيا مف المستخدميف إيجب عمى المخدـ بتكريد الزكاة أك الضريبة التي قاـ ب_ق

لديو لمديكاف في تاريخ لا يتجاكز اليكـ الخامس عشر مف الشير التالي، كما يجب 
. عميو أف يرفؽ الكشكفات التي تكضع المرتب كالخصـ 

كؿ مخدـ يقصر في تحصيؿ الزكاة أك الضريبة مف المستخدـ لديو تفرض عميو _ ك
غرامة تساكم ثلاثة أضعاؼ الزكاة أك الضريبة المستحقة عمى المستخدـ لديو 

بالإضافة إلى قيمة الزكاة أك الضريبة المستحقة كتحصؿ منو فكران كما لك كانت زكاة 
. أك ضريبة مستحقة عميو 

كؿ مخدـ لا يقكـ بتكريد الزكاة أك الضريبة المستقطعة مف المستخدميف في التاريخ _ز
المحدد تفرض عميو غرامة تأخير عف كؿ يكـ تأخير بالإضافة إلى قيمة الزكاة أك 

رتفاعيا حسب إالضريبة الكاجبة السداد كيحدد الأميف بمنشكر منو قيمة الغرامة كتدرج 
.مدة التأخير كقيمة الزكاة أك الضريبة 
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 صوبح ٚظش٠جخ دخٛي رٚٞ ا٤ػّبي اٌؾشح ٚاٌؾشف

 .لإغراض تطبيؽ المادة .أ مف القانكف يقصد بالميف الحرة الأعماؿ التي 
يباشرىا الشخص بنفسو دكف أف يرتبط برباط الخضكع لمغير كيطمع بعمؿ يدكم أك 

الحالة مستمد مف المينة التي يمارسيا، كتشمؿ الطبيب  عقمي، فدخمو في ىذه
. كالمحامي كالميندس كالحرفي

. ( جرامان )يحدد النصاب منسكبان لمذىب _ب
صافي الدخؿ الخاضع لمزكاة أك الضريبة بخصـ المصركفات المتعمقة بالعمؿ  يحدد_ج

كالتي تساىـ مباشرة في الحصكؿ عمى الدخؿ مف إجمالي الإيرادات المحققة خلاؿ 
. الحكؿ 

.  مقدار يعادؿ قيمة الحكائج الأصمية يحسـ_د
يقكـ الديكاف بإصدار - ج-لإغراض تحديد المصركفات المتعمقة بالعمؿ بالبند _ق

. منشكرات تحدد أنكاع تمؾ المصركفات المسمكح بخصميا 
يجكز لمديكاف أف يخصـ الزكاة كالضريبة الخاصة بذكم الأعماؿ الحرة مف المنبع _ك

بحيث يكجب عمى أم شخص يدفع عمكلة أك أتعاب مينية لأم مكمؼ بالزكاة أك 
الضريبة مقابؿ عمؿ أك خدمات أك بخصـ مف تمؾ العمكلة أك الخدمات أك الأتعاب 
نسبة مئكية كفؽ ما يحدده الديكاف مف كقت لآخر كذلؾ مقابؿ الزكاة أك الضريبة، 

 .كيجب عمى ذلؾ الشخص أف يسدد المبالغ التي قاـ بخصميا فكران لمديكاف
كؿ مف يقصر في تحصيؿ النسبة المذككرة أعلاه تكقع عميو غرامة تساكم ثلاثة _ز

أضعاؼ النسبة الكاجب خصميا كتحصؿ كأنيا زكاة أك ضريبة مستحقة عمى حسب 
. القانكف

صوبح ٚظش٠جخ أِٛاي اٌغٛدا١١ٔٓ اٌّٛعٛدح ثبٌخبسط  

.لإغراض تطبيؽ المادة .أ-مف القانكف يتـ تحصيؿ الزكاة أك الضريبة - ب
عمى أمكاؿ السكدانييف المكجكدة بالخارج بنفس الأسس المتبعة عمى الأمكاؿ المكجكدة 

. داخؿ السكداف كبيذه اللائحة إلا إنيا تحصؿ بالعممة الصعبة
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لا يتـ تجديد جكاز سفر السكداني العامؿ بالخارج إلا بعد تقديـ شيادة خمك طرؼ _ب
. مف الديكاف

يجب عمى كؿ سكداني يعمؿ بالخارج تقديـ إقرار بأمكالو مؤيدان بالمستندات الدالة _ج
. عمى صحتو

 .يمكف سداد الزكاة أك الضريبة بالديكاف أك لمف يمثؿ الديكاف بالخارج_د
صوبح ٚظش٠جخ ا٤ِٛاي غ١ش اٌظب٘شح 

. (أ)  لإغراض تطبيؽ المادة-مف القانكف تحدد الأمكاؿ غير الظاىرة عمى - أ
: النحك التالي 

.  الذىب كالفضة المتخذاف كحمي.

.  النقكد المحفكظة بالخزف كالغير متعمقة بالتجارة .
.  الكدائع المدخرة كالكدائع لأجؿ ككدائع الإستثمار كالكدائع تحت الطمب كالسندات

كالأسيـ كالصككؾ كأكراؽ النقد الكطنية كالعملات الأجنبية كسائر الأكراؽ المالية التي 
. تقكـ مقاـ النقد 

الأمكاؿ المحددة أعلاه يقكـ أصحابيا بسداد زكاتيا أك ضريبتيا لمديكاف ما لـ يثبت  (ب )
. أصحابيا إنيـ قامكا بدفع زكاتيا عمى الكجو الشرعي 

.  تعامؿ الأمكاؿ الباطنة معاممة النقد لتحديد النصاب كمقدار الزكاة أك الضريبة  (ج )
السندات ذات الفكائد الربكية ككذلؾ الكدائع الربكية يجب فييا تزكية الأصؿ زكاة  (د )

% . النقكد بنسبة 
. الفكائد الربكية المترتبة عمى الأصؿ لا تقبؿ زكاتيا (ق )

 صوبح ٚظش٠جخ اٌجٕٛن ٚششوبد اٌزؤ١ِٓ 

 .(أ)  يتـ تحديد كعاء زكاة كضريبة البنكؾ كشركات التأميف عمى النحك التالي :
. (كالمخصصاتالإحتياطيات+ أرباح العاـ كالأرباح المرحمة + رأس الماؿ المدفكع ) .

.ستيلاكياإالأصكؿ الثابتة بعد خصـ 

. الأصكؿ المتداكلة ناقصان الخصكـ المتداكلة . أك 
 . يقارف الناتج بالنصاب .
 . ( جرامان )يقدر النصاب منسكبان لمذىب  (ب )
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 . يككف مقدار الزكاة أك الضريبة ربع العشر إذا بمغ الماؿ النصاب (ج )
تسدد زكاة أك ضريبة البنكؾ كشركات التأميف خلاؿ ثلاثيف يكمان مف تاريخ الإعلاف  (د )

 .بالتقدير 
صوبح ٚظشائت اٌّغزغلاد ٚا٤ِٛاي إٌب١ِخ 

 . (أ)  لإغراض تطبيؽ المادة-مف القانكف تشمؿ الأمكاؿ النامية كالمستغلات- ب-أ :
.  صافي أجرة العقارات كصافي دخؿ الفنادؽ كالمستكصفات .
.  صافي أرباح المصانع كالمزارع كالمنتجات الحيكانية .
.  صافي دخؿ كسائؿ النقؿ كشركات الخدمات .
.  صافي دخؿ التككيلات كالمكاتب الإستشارية .
.  كالمطابع كالككافيرات تالأستكديكىاصافي دخؿ  .
.  صافي دخؿ المقاكلات .
.  صافي رؤكس الأمكاؿ العاممة.

تفرض الزكاة أك الضريبة عمى صافي الدخكؿ المذككرة أعلاه كذلؾ بعد خصـ  (ب )
إذا بمغت . المصركفات التي ساىمت مباشرة في الحصكؿ عمى الدخؿ كالمتعمقة بالعمؿ 

النصاب، كذلؾ حسب المنشكرات التي يصدرىا الديكاف بتحديد أنكاع المصركفات 
. المسمكح بيا 

. ( جرامان )يحدد النصاب منسكبان لمذىب  (ج )
. بالنسبة لمشخص الفرد يخصـ ما يعادؿ مقدار قيمة الحكائج الأصمية  (د )
. يككف مقدار الزكاة أك الضريبة مقداره ربع العشر  (ق )
مف القانكف تشمؿ الأمكاؿ المستغمة كالتي تجب عمييا الزكاة في - ج-لأغراض المادة  (ك )

 -:عينيا كفي غمتيا ما يمي 
.  المنتجات الزراعية قبؿ تصنيعيا لا يمنع مف فرض الزكاة أك الضريبة عمى ىذه

. المنتجات بعد تصنيعيا 
.  فرض الزكاة أك الضريبة عمى النعـ لا يمنع مف فرض الزكاة أك الضريبة عمى

.عتبارىا ماؿ ناـ أك مستغؿ إمنتجاتيا مف المبف أك الجبف أك الزبد ب
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ظش٠جخ اٌذِغخ 

 مف القانكف ، تنظـ لائحة ضريبة الدمغة لإغراض تطبيؽ أحكاـ المادة 
. كالجداكؿ المرفقة بيا ضريبة كرسكـ الدمغة 

الفصل الخامس 
 الإلشاساد ٚرمذ٠ش ٚرؾص١ً ٚعجب٠خ اٌضوبح 

 أٚ اٌعش٠جخ ٚظّبٔبرٗ ٚسد اٌضوبح أٚ اٌعش٠جخ

 

ساساد  ــــالإق

.يجب عمى كؿ شخص مكمؼ بالزكاة أك الضريبة تقديـ الإقرار المعد نمكذجو .أ
بكاسطة الديكاف مصحكبان بصكرة الأكراؽ كالمستندات التي تؤيد صحة ما مبيف بالإقرار 

 . (ىجرية)في نياية كؿ سنة قمرية 
يجكز لمديكاف أف يعمف بإعلاف مكتكب مكجو إلى أم شخص بأنو ككيؿ عف _ ب

شخص آخر بتقديـ أم إقرارات أك بيانات بغرض تقدير كجباية الزكاة أك الضريبة كذلؾ 
. عف أم كقت سكاء قبؿ أك بعد انتياء الحكؿ الذم يتعمؽ بو ذلؾ الإقرار 

يككف تقديـ الإقرار خلاؿ شيريف قمرييف مف أكؿ محرـ مف كؿ عاـ ، ىذا بخلاؼ _ ج
زكاة الزركع كالثمار كزكاة المعادف كزكاة الركاز حيث يقدـ إقراراتيا كقت حصادىا أك 

 .ستخراجيا أك الحصكؿ عمييا حسب الأحكاؿ إ
. لأسباب معقكلة كعادلة- ج-يككف للأميف سمطة تمديد المدة المشار إلييا في البند -د
في كؿ إقرار يقدـ بمكجب ىذا الفصؿ ، يجب عمى الشخص الذم يعده أف يبيف - ىػ

عنكانان ترسؿ إليو فيو جميع الإعلانات كالمكاتبات التي تبمغ بمكجب القانكف أك اللائحة 
كمتى أبمغ إعلاف أك مستند آخر أك كجو بالبريد العادم أك المسجؿ يعتبر الإبلاغ أنو قد 

. تـ في حالة عدـ ثبكت العكس 
يجكز لمديكاف أف يطمب مف أم شخص أف يقدـ إقراره مصحكبان بحسابات مراجعة . .ك  

. بكاسطة مراجع معتمد مف قبؿ الديكاف 
         . في حالة تقديـ الحسابات المراجعة يجب أف تككف ىذه الحسابات معدة كفقان

. للأسس الحسابية المتعارؼ عمييا 
.  يقصد بالحسابات :
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. الميزانية أك بياف بالمكجكدات كالديكف  (أ )
. حساب المتاجرة  (ب )
. حساب الأرباح كالخسائر  (ج )
.حساب الإيرادات كالمدفكعات  (د )

. أم حساب آخر مماثؿ أيان كاف كضعو  (ق )
. كشؼ بالمكارد كالإستخدامات   (ك )
لأغراض تطبيؽ ىذه المادة يجب عمى كؿ شخص الإحتفاظ بالدفاتر الحسابية  (ف)

:  ستخدامياإكالمعتمدة الآتية مف قبؿ الديكاف قبؿ 
.  دفتر اليكمية .
.  دفتر الأستاذ .
.  كيسجؿ فيو الكميات الصادرة كالكاردة"دفتر الجرد . "
يجب عمى كؿ شخص يمسؾ أك يحفظ أية سجلات أك دفاتر حسابات ، أف يحفظ  (ز )

. تمؾ السجلات كدفاتر الحسابات بإحدل المغتيف العربية أك الإنجميزية 
لأغراض تطبيؽ ىذا الفصؿ يجب الإحتفاظ بالحسابات كالدفاتر كالبيانات  (ح )

 عف خمسة سنكات بعد فترة المحاسبة المتعمؽ بيا تمؾ لاتقؿكالمستندات لمدة 
. الحسابات أك الدفاتر أك البيانات أك المستندات السالفة ذكرىا 

مف القانكف ، كؿ مف يغفؿ تقديـ - أ-مع عدـ الإخلاؿ بعمكمية نص المادة  (ط )
الإقرار المنصكص عميو بيذه المادة يعاقب بغرامة قدرىا خمسة جنييات لكؿ يكـ 

. تقصير بحد أقصى نصؼ الضريبة أك الزكاة
 ػزّبد الإلشاسادإصلاؽ١بد اٌذ٠ٛاْ ٚإداسارٗ فٟ فؾص ٚ

يقكـ الديكاف بكاسطة إداراتو المركزية كالفرعية بفحص الإقرارات الخاصة بالزكاة  (أ )
. أك الضريبة عمى النحك المبيف في القانكف كىذه اللائحة 

داراتو ب (ب ) عتماد الإقرارات إلا إذا كاف لديو سبب للإعتقاد بأف ذلؾ إيقكـ الديكاف كا 
.الإقرار لـ يكف صادقان أك صحيحان 

23 
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إذا تكصؿ الطرفاف لمقدار الزكاة أك الضريبة الصحيحة كجب دفع الزكاة أك  (ج )
عتماد مقدارىا بكاسطة إالضريبة في مكعد لا يتعدل ثلاثيف يكمان مف تاريخ 

. الديكاف أك إحدل إداراتو 
: قتناع الديكاف أك إحدل إداراتو بالإقرار المقدـ يجكز لو إفي حالة عدـ  (د )
.  مناقشة المقر في محتكيات إقراره .
.  طمب المستندات كالبيانات .
.  تقدير الزكاة أك الضريبة حسب ما تكفر لو مف بيانات أك معمكمات. 
إذا لـ يحضر المقر أك لـ يحضر المستندات أك البيانات المطمكبة جاز  ()  (ىػ)

لمديكاف أك إدارتو ميما يككف الحاؿ تقدير الزكاة أك الضريبة حسب ما تكفر لو مف بيانات أك 
. معمكمات 

()  إذا حضر المقر كلـ يتفؽ الطرفاف عمى التقدير جاز لمديكاف أك إدارتو تقدير الزكاة
 أك الضريبة حسب ما تكفر لو مف بيانات أك معمكمات

يككف لمشخص المرخص لو مف قبؿ الديكاف أك إحدل إداراتو دخكؿ الأمكنة كلك  (ك)
ستدعى الأمر كالمعاينة كالإطلاع عمى المستندات أك الحجز عمى الأمكاؿ بأنكاعيا إبالقكة لك 

كما يجكز لو مف أجؿ القياـ بذلؾ أف يطمب مساعدة أم ككيؿ نيابة أك شرطي كيجب عمى 
. الأخير تمبية ذلؾ الطمب فكران 

 عمى المستندات كالحجز كالإطلاع كالمعاينة الأمكنة دخكؿ إجراءات تتـ أفيجكز  (ز)
.  فترة ممارستو لمعمؿأثناء مسبؽ لمشخص، كفي أم كقت إعلاف بدكف الأمكاؿعمى 
إذا لـ يتقدـ الشخص بالإقرار أك المستندات أك البيانات المطمكبة حسب متطمبات  (ح)
 حسبما يككف الحاؿ تقدير الزكاة أك إداراتومف القانكف، جاز لمديكاف أك إحدل - أ-المادة 

 .الضريبة كفؽ البيانات كالمعمكمات المتكفرة
 مسئكلية شخصية عف أم فعؿ أك أية أك العامميف بالديكاف الأميفلا يترتب عمى  (ط)

 . بمكجب ىذا القانكفإلييـ ممارستيـ لمسمطات المسندة أثناءخطأ يقع منيـ بحسف نية 
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اٌصفخ إٌٙبئ١خ ٌٍزمذ٠ش 

. متعمد مف جانب أم شخص أك نيابة عنو إىماؿرتكاب أم غش أك أم إفي حالة 
ضافيان عمى إ يعمؿ تقديران أففيما يتصؿ بالزكاة أك الضريبة عف أم سنة تقدير، جاز لمديكاف 

 حتى كلك ترتب عمييا إعادة البحث في أمر سبؽ إليياذلؾ الشخص عف سنة التقدير المشار 
.         تـ البحث فيو بالتظمـأف

رؾص١ً ٚعجب٠خ اٌضوبح أٚ اٌعش٠جخ ٚظّبٔبرٗ 

تستحؽ الزكاة أك الضريبة المفركضة كتككف كاجبة السداد عند تقديـ الأفراد عمى  (أ )
  ق تسدد الفركقات في مكعد لا يتعدل ثلاثيف يكمان مف تاريخأف

ستحقاقيا حسب الحالة كيجكز إ تسدد الزكاة أك الضريبة دفعة كاحدة عند  (ب )
: الآتية سدادىا مقدمان كذلؾ بالكيفية 

 . المعادف بأمكاؿ كعركض كتجارة ، ما يقكـ مقاـ الذىب أك الفضة أك النقكد، الديف
كالمكافآت كالحقكؽ المالية السابقة، دخؿ المكظفيف كذكم الأعماؿ، المستغلات تحصؿ 

 .زكاتيا أك ضرائبيا نقدان 
 . الذىب كالفضة، الركاز، الزركع كالثمار، النعـ، زكاة الفطر تحصؿ زكاتيا أك

. ضرائبيا نقدان أك حسب مقدارىا حسب ما نص عميو القانكف 
إذا حدث أف سداد أم زكاة أك ضريبة لـ يتـ في التاريخ المحدد لسدادىا أك قبمو جاز   (ج )

: لمديكاف بكاسطة إداراتو المركزية أك الفرعية حسبما يككف الحاؿ
 . أف يحجز عمى أمكاؿ كأمتعة كبضائع الشخص لتحصيؿ الزكاة أك الضريبة

ككذلؾ أم ممتمكات أخرل لو بما في ذلؾ أرصدتو في البنكؾ كمف أجؿ تكقيع ذلؾ 
الحجز، يجكز لمشخص المرخص لو مف الديكاف بمكجب أمر الحجز أف يدخؿ بالقكة 
مصحكبان بمف يرل ضركرة كجكدىـ مف المستخدميف ، أية أمكنة أثناء ساعات النيار 
كيككف لذلؾ الشخص أف يطمب إلى أم ضابط بكليس أف يككف حاضران كقت تكقيع 
الحجز كيجب عمى ذلؾ الضابط أف يمبي ىذا الطمب، كيبقى الحجز المكقع قائمان 
لمدة عشرة أياـ أما في المكاف الذم كقع فيو الحجز أك في أم مكاف آخر، كتتـ 

إجراءات الحجز في كجكد المكمؼ بالزكاة أك الضريبة أك مف ينكب عنو، عمى أنو إذا 

25.  
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 لـ تحصؿ كامؿ الزكاة أك الضريبة فيجكز لمديكاف تحصيميا عمى الكجو المبيف في
.الفقرة الثالثة

 . أف يرفع دعكل أماـ المحكمة المختصة عمى ذلؾ الشخص كتحصيؿ الزكاة أك
الضريبة منو كديف مستحؽ لمديكاف مع كؿ مصركفات الدعكل، عمى أنو في أية 

سـ كعنكاف إدعكل بمكجب ىذه الفقرة يككف تقديـ الشيادة مف الديكاف، تتضمف 
لزكاة أك االمدعى عميو كقيمة الزكاة أك الضريبة المستحقة، بينة كافية بأف قيمة تمؾ 

 حكميا بتمؾ لإصدارالضريبة مستحقة عمى ذلؾ الشخص كسندان تنفيذيان لممحكمة 
. القيمة كلا يشترط لصدكر الحكـ مثكؿ الأميف أماـ المحكمة

. أف يعمف كتابة إلى أم شخص يككف في ذمتو أمكاؿ لمشخص المطمكب الزكاة أك
الضريبة منو بأف يقكـ بحجز ىذه الأمكاؿ طرفو كتكريدىا لمديكاف بالقدر المحدد في 

 .الإعلاف كذلؾ خلاؿ خمسة عشر يكمان مف تاريخ الإعلاف
مف القانكف، كعمى الرغـ مف أم حكـ كارد في أم - د -ستنادان عمى نص المادة إ (د )

قانكف آخر لا يجكز لمسمطات المختصة تكممة الإجراءات الآتية ما لـ يقدـ صاحب 
 .الطمب شيادة بسداد الزكاة أك الضريبة حسبما يككف الحاؿ

.  الدفعيات مف الخزينة الحككمية أك الحككمات الإقميمية أك مف مؤسسات المجالس الشعبية
أك مف الييئات كالمؤسسات العامة أك الشركات التي تساىـ فييا الدكلة بأم نصيب مف 

. الأسيـ في مقابؿ السمع كالخدمات حسبما يقرره الديكاف 
. ستثناء السكاح إالحصكؿ عمى إذف الخركج مف السكداف بالنسبة لغير السكدانييف ب .
. التسجيؿ أك تجديد التسجيؿ في سجؿ المستكرديف كالمصدريف. 
.  التسجيؿ في سجؿ الشركات كالشراكات كأسماء الأعماؿ كالعلامات التجارية .
.  التصديؽ مف بنؾ السكداف أكالبنكؾ التجارية لتحكيؿ الأرباح أك رؤكس الأمكاؿ كالدخكؿ

. الشخصية خارج السكداف 
.  تسجيؿ ممكية العقارات .
.  تكزيع الأمكاؿ في أحكاؿ التصفية كالتفميسة كالتركة .
.  تكقيع طمبات رخص السلاح كتجديدىا .
.  الدخكؿ في المزادات الحككمية.
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.  إجراءات الحصكؿ عمى الرخص كتجديدىا كتحكيؿ ممكيتيا فيما يتعمؽ بالعربات
. التجارية كالأجرة كالحاصدات الزراعية كالجرارات

.  إجراءات الحصكؿ عمى الرخص التجارية كتجديدىا .
. رل يقرر الديكاف بمقتضى أمر ينشر في الجريدة الرسمية كجكب خأم إجراءات أ
. ستكماليا إستخراج شيادة سداد الزكاة أك الضرائب بشأنيا قبؿ إ

يجكز للأميف أك مف يفكضو إلزاـ الشخص الذم يؤكؿ أك ينتقؿ إليو أم عمؿ أف  (ىػ)
يدفع الزكاة أك الضريبة المستحقة عمى ذلؾ العمؿ إذا لـ يتـ سدادىا بكاسطة الشخص البائع 

. كلمديكاف أف يستعمؿ كؿ السمطات التي يكفميا لو القانكف في تحصيؿ الزكاة أك الضريبة 
كؿ ككيؿ يمتنع أك يتيرب أك يتحايؿ عمى إخراج الزكاة عمدان غير رافض . (ك)

. لحكميا، يعاقب بغرامة لا تقؿ عف ضعؼ الزكاة المقررة 
 . كؿ ككيؿ يمتنع أك يتيرب أك يتحايؿ عمى دفع الضريبة يعاقب بغرامة لا تقؿ عف

. ضعؼ الضريبة 
ستحقاقيا فيجب دفع مبمغ إضافي إإذا لـ يتـ سداد الزكاة أك الضريبة في تاريخ  (ز)

. كجزاء لا يجاكز مثمي الزكاة أك الضريبة
كؿ شخص يمتنع أك يتيرب أك يتحايؿ عمى سداد الزكاة أك الضريبة يعاقب  (ح)

 أك الضريبة كفي حالة القصر كناقصي الأىمية تقع الغرامة زكاةبغرامة لا تقؿ عف ضعؼ اؿ
. عمى الكصي أك كلي الأمر

لا يجكز لمسمطات المختصة مف كحدات الحككمة المركزية كالحكـ الإقميمي  (ط)
كالحكـ الشعبي كالييئات كالمؤسسات العامة كالكحدات الإنتاجية كالتجارية التابعة ليا أك 

مف الأسيـ كأيضان شراكات القطاع الخاص الصناعية كالتجارية . المساىمة فييا بأم نصيب
كأصحاب المصانع كتجار الجممة أف تتعامؿ مع أم شخص ما لـ يتحصؿ عمى زكاة 

كضرائب سارية المفعكؿ كعمى تمؾ السمطات ككحدات القطاع الخاص المذككرة أعلاه إثبات 
بيانات ىذه البطاقة المقدمة إلييا مف ىؤلاء الأشخاص عمى أم كثائؽ خاصة أخرل خاصة 

 .بتعامميـ معيا 
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سد اٌضوبح أٚ اٌعش٠جخ 

. إذا ثبت أف شخصان دفع زكاة أك ضريبة تفكؽ القيمة الكاجب دفعيا فيككف لذلؾ الشخص
أف يسترد القيمة المدفكعة بالزيادة، عمى إنو إذا كانت ىناؾ زكاة أك ضريبة مستحقة ككاجبة الدفع 
مف ذلؾ الشخص بالنسبة إلى أم زكاة أك ضريبة أخرل فتستخدـ تمؾ القيمة المدفكعة زيادة في 

. سداد القيمة المستحقة كالكاجبة الدفع في حدكد تمؾ الزكاة أك الضريبة 
الفصل السادس 

اٌزظٍُ ٌٚغبْ اٌزظٍّبد ٚاٌفزٜٛ 

 ٚاٌزظٍّبد اٌشىبٜٚرى٠ٛٓ ٌغبْ ٔظش 
 

مف القانكف يقكـ حكاـ الأقاليـ كمعتمد العاصمة القكمية بالتنسيؽ - -تطبيقان لممادة  ( أ)
مع أميف الديكاف بتككيف لجاف لمتظممات 

تككف لجاف التظممات التي يككنيا الأميف بالتعاكف مع حكاـ الأقاليـ كمعتمد  ( ب)
: العاصمة القكمية عمى مرحمتيف عمى النحك الآتي 

.  لجنة ابتدائية فنية لنظر التظممات .
.  لجنة عميا لنظر التظممات المقدمة ضد قرارات المجنة الإبتدائية الفنية. 

اٌزظٍُ ٚاٌفزٜٛ 

يجكز لأم مكاطف أف يطمب الفتكل ضد ممارسات يرل أنيا مخالفة لمتطبيؽ  ( أ)
السميـ لمشريعة الإسلامية عمى أف يقدـ أسانيده كحججو الشرعية الكافية قبؿ قبكؿ 

. عريضتو أك عرضيا عمى الديكاف لمرد عميو 
. لا يجكز قبكؿ عرائض الفتكل التي تشكؿ تظممان كفؽ أحكاـ القانكف  ( ب)

 إعشاءاد ٔظش اٌشىبٜٚ ٚاٌزظٍّبد

. تككف جمسات الشكاكل كالتظممات سرية كتصدر قرارىا مسببان  ( أ)
يجكز لأم شخص ينازع في تقدير الزكاة أك الضريبة أف يتظمـ ضد ذلؾ  ( ب)

: التقدير بالشركط التالية 
.  أف يتقدـ المتظمـ بتظممو خلاؿ شير مف صدكر إعلانو بالتقدير .

27.  

28.  

29.  
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.  أف يتقدـ المتظمـ بإعلاف مكتكب بتظممو كلا يككف ذلؾ الإعلاف صحيحان ما لـ يذكر
فيو عمى كجو الدقة أسباب التظمـ ضد التقدير كيككف ذلؾ مؤيدان بالإقرار كالمستندات 

. الدالة عمى صحتو 
.  أف يقكـ المتظمـ بسداد الزكاة أك الضريبة حسب إقراره .
.  في حالة تظممو لمجنة التظممات العميا يقكـ المتظمـ بسداد الجزء الغير مختمؼ عميو

ييما كاف الأكثر كذلؾ خلاؿ خمسة عشر يكمان مف أمف الزكاة أك الضريبة % أك
. صدكر قرار المجنة الإبتدائية لمتظممات 

متى كرد إعلاف صحيح بالتظمـ يجكز لمجاف النظر في أسباب التظمـ كما ىي مكضحة  ( أ)
ستجكابو في إقراراتو إستجكاب المتظمـ كمناقشتو فيما ترل ضركرة إبالإعلاف كبعد القياـ ب

كمستنداتو يجكز ليا أف تؤيد التقدير أك تخفضو أك تزيده أك تمغيو أك أف تأمر في شأنو 
بما تراه مناسبان، عمى إنو يجكز ليا الإتفاؽ مع المتظمـ عمى قيمة الزكاة  أك الضريبة 

علانان بذلؾ متضمنان ذلؾ إالصحيحة الكاجب فرضيا كتعدؿ التقدير تبعان لذلؾ، كيبمغ 
التعديؿ قيمة الزكاة أك الضريبة المستحقة كيعتبر التظمـ قد فصؿ فيو لجميع أغراض 

. القانكف ك اللائحة 
ستئناؼ لمجنة إلممتظمـ الحؽ في التقدـ ب- ج-إذا لـ يتفؽ عمى التقدير بمكجب الفقرة  (د)

مف ىذه المادة كالذم سيككف - ب-القكمية لمتظممات بذات الشركط الكاردة في الفقرة 
. قرارىا نيائيان 

 

اٌغٍطخ فٟ رمذ٠ش ل١ّخ إظبف١خ 

. متى رأل الديكاف أف أم شخص قد قدرت عميو زكاة أك ضريبة سكاء بالنسبة
للأمكاؿ المقدرة أك قيمة الزكاة أك الضريبة المستحقة بقيمة أقؿ مف القيمة التي كاف 
يجب تقديرىا عميو ، فيجكز لمديكاف أف يقدر أمكاؿ ىذا الشخص كذلؾ بتقدير قيمة 

 .إضافية تمثؿ ما كاف يجب تقديره عمى ذلؾ الشخص 
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أؽىبَ ػبِخ ٚخزب١ِخ 

وشٛفبد اٌفمشاء ٚاٌّغبو١ٓ 

. لأغراض تطبيؽ المادة--مف القانكف يقكـ حكاـ الأقاليـ كمعتمد - أ
العاصمة القكمية بالتنسيؽ التاـ كالتعاكف مع ديكاف الزكاة كالضرائب بإعداد كشكفات 

. الفقراء كالمساكيف
اح ــــاسف اٌضنـــِص

يقكـ حكاـ الأقاليـ كمعتمد العاصمة القكمية بالتنسيؽ مع الإدارات الفرعية لمديكاف -أ
. بتكزيع الزكاة عمى مصارفيا الشرعية كفقان لمنسب التي يحددىا الديكاف 

يصدر الأميف في نياية كؿ حكؿ منشكران يحدد فيو النسب التي يتـ بيا تكزيع -ب
. الزكاة عمى مصارفيا الشرعية

إٌّشٛساد اٌزفغ١ش٠خ 

.  يجكز للأميف إصدار المنشكرات التفسيرية الدكرية المتعمقة بتنفيذ القانكف كىذه
 .اللائحة 

ه  الم افق صدر تحت   قيعي ب صر الشعب في الي م التاسع عشر من شهر صفر سنة 
 .م الي م الثالث عشر من شهر ن فمبر سنة 

جعفز محمد نميري 
رئيس الجميورية 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

32.  
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 اٌفصً اٌضبٌش
 

1986َ- ٘ـ 1406لبْٔٛ اٌضوبح ٌغٕخ   
 

:و يشتمل على ثلاثة مباحث   
خصائص القانون وسماته العامة : المبحث الأول      
محتويات القانون : المبحث الثاني      
لوائح القانون التنفيذية: المبحث الثالث      
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 المبحث الأول
 خصبئص اٌمبْٔٛ ٚعّبرٗ اٌؼبِخ

 

قتناعان بأف كظيفة الزكاة ىي كظيفة   أيمانان بتجكيد العمؿ كسعيان كراء الكماؿ البشرم كا 
إجتماعية في المقاـ الأكؿ كتصحيحان للأخطاء كالسمبيات التي كقع فييا قانكف الزكاة 

ـ كىك أكؿ قانكف مستقؿ 1986ىػ المكافؽ 1406كالضرائب فقد صدر قانكف الزكاة لسنة 
. لمزكاة يطبؽ الزكاة بصكرة إلزامية 

ـ كسقكط الحكـ المايكم كفي 1985كقد صدر ىذا القانكف بعد قياـ إنتفاضة رجب 
أثناء تكلي الحككمة العسكرية الإنتقالية لمياـ السمطة كالذم كاف يرأسيا المشير عبد الرحمف 

محمد حسف سكار الذىب كالذم كقَّع القانكف بإسمو في اليكـ الخامس عشر مف شير 
. ـ1986ىػ المكافؽ اليكـ الرابع كالعشريف مف شير أبريؿ سنة 1406رمضاف سنة 

ىػ في أنو 1400ىػ عف قانكف صندكؽ الزكاة لسنة 1406كيختمؼ قانكف الزكاة لسنة 
نقؿ الزكاة مف الطكعية إلى الإلزامية كيتفؽ معو في إنشاء جياز مستقؿ لمزكاة بينما يختمؼ 

ىػ في أنو فصؿ الزكاة 1406ىػ مف قانكف الزكاة كالضرائب لسنة 1406قانكف الزكاة لسنة 
 .عف الضرائب كأنشأ لمزكاة جياز مستقؿ كيتفؽ معو في تطبيؽ الزكاة بصكرة إلزامية 

ـ فقد تميز بعدد مف 1986ىػ 1406كنظران ليذه الطبيعة الخاصة لقانكف الزكاة لسنة 
 :الخصائص كالسمات نذكر منيا ما يمي 

: إلزامية الزكاة . 1
 أمَّف ىذا القانكف عمى إلزامية الزكاة كأكد كلاية الدكلة عمييا تجمعيا بقكة القانكف حيث 

نص القانكف عمى عقكبات تكقع عمى كؿ مف يتحايؿ أك يتيرب أك يمتنع عف دفع الزكاة أك 
. برفض تقديـ أم إقرار أك مستند أك بياف بطمب منو 

: فصل الزكاة عن الضرائا .2
فصؿ القانكف الزكاة عف الضرائب كأنشأ جيازان قائمان بذاتو لمزكاة لو شخصيتو  

. الإعتبارية كىيكؿ إدارم مستقؿ عمى رأسو أميف عاـ يعينو مجمس الكزراء مباشرة 
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 :قيام الأجيزة الرقابية والمساعدة لمديوان .3
أنشأ القانكف مجمس أعمى لأمناء الزكاة يتكلى الإشراؼ العاـ عمى تنفيذ أىداؼ  

ختصاصات الديكاف، كمجالس أمناء لمزكاة في العاصمة القكمية كالأقاليـ يككف ليا ذات  كا 
. الإختصاصات كالسمطات الممنكحة لممجمس الأعمى لأمناء الزكاة

كما   كما أنشأ القانكف لجاف شعبية تساعد الديكاف في مباشرة سمطاتو كاختصاصاتو ،
نص القانكف عمى إنشاء لجاف لمتظممات عمى المستكل القكمي كالمحمي كما أعطى مجمس 

 .الإفتاء الشرعي صلاحية الإفتاء في كؿ ما يتعمؽ بتطبيؽ الزكاة كتككف فتكاه ممزمة 
:تبعية الديوان لوزارة الرعاية الإجتماعية. 4  

أبعد القانكف الزكاة مف كزارة المالية كصار تابعان لكزارة الرعاية الإجتماعية كالزكاة 
 .كالنازحيف، مع الإستقلاؿ الداخمي التاـ 

:التوسع في مفيوم المال الخاضع لمزكاة . 5  
جعؿ القانكف جباية الزكاة عمى كؿ ما يطمؽ عميو إسـ الماؿ كيبمغ النصاب، كعميو 

كسع القانكف مجالات مصارؼ الزكاة بحيث تمتد أقصى حاجيات الفرد كالجماعة إلى أعظـ 
. كاجبات الدكلة في حراسة الديف كمصالح الدنيا

:جواز إستثمار أموال الديوان. 6  
. نص القانكف عمى أف مف مكارد الديكاف العائد مف إستثمار أمكاؿ الديكاف 
: البعد الخارجي لمزكاة . 7

عمؿ القانكف عمى إيجاد بعد خارجي لمزكاة يتمثؿ في تقبؿ الزكاة مف بيكت الزكاة 
كالأفراد في العالـ الإسلامي ، كما نص عمى أف الزكاة المتحصمة مف السكدانييف المكجكديف 

 .خارج السكداف تصرؼ في المناطؽ التي يختارىا المجمس الأعمى لأمناء الزكاة
:إعتبار أموال الديوان في حكم الأموال العامة . 8  

حماية لأمكاؿ الديكاف فقد اعتبرىا القانكف في حكـ الأمكاؿ العامة كلذلؾ تعفى مف 
 .الضرائب كالرسكـ 

:إنتشار الزكاة في الأقاليم . 9  
 .عمؿ القانكف عمى إمتداد تطبيؽ الزكاة لجميع أقاليـ السكداف 
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:ربط منح المستندات بأداء الزكاة. 10  
منع القانكف منح أم مستندات أك تسييلات تخكؿ حقكقان أك إمتيازات مالية إلا بعد 

 .إبراز شيادة أداء الزكاة صادرة مف ديكاف الزكاة
:زكاة الأموال ال ير ظاىرة.11  

كجعؿ لأصحاب الأمكاؿ غير  (غير الظاىرة)   فرؽ القانك بيف الأمكاؿ الظاىرة كالأمكاؿ الباطنة 
الظاىرة الحؽ في إخراج زكاتيـ بأنفسيـ أك دفعيا لمديكاف عمى أف أف تحدد المكائح الأمكاؿ غير 

.الظاىرة  
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اٌّجؾش اٌضبٟٔ 
 

ِؾز٠ٛــــبد اٌمبٔــــــْٛ 
 

:تشتمل محتويات القانون   
. المذكرة التفسيرية للقانون  .1
 .المرسوم المؤقت بصدور القانون  .2
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ِزوشح رفغ١ش٠خ  (1)
 

َ 1986ِششٚع لبْٔٛ اٌضوبح ٌغٕخ 

الزكاة ىي الركف الثالث مف أركاف الإسلاـ، إقترنت في ذكرىا في القرآف الكريـ بالصلاة في 
مـالذين إن مكناىم في الأرض أقاموا ): أثر مف ثلاثيف مكضعان منيا  ةۈالزَّكَـ ةَ وَءاتَوُاۈالصَّ

 . 1( وأمروا بالمعروف ونيوا عن المنكر ولله عاقبة الأمور
كبينما كجدت أركاف الإسلاـ الأخرل شيئان مف الرعاية ك الإىتماـ مف قبؿ الأفراد 

كالأمة كالدكلة ، لـ تحظ الزكاة بذلؾ القدر مف الإىتماـ لأف طبيعة الإىتماـ بالزكاة يبدأ مف 
السمطة الجابية كالمكزعة ليا، كلغياب السمطة ممثمة في الدكلة المسممة ضاعت ىذه الشعيرة 
الركف، كضاعت مف ثـ الخدمات الإجتماعية كالإنسانية المترتبة عمييا كالكظيفة الإقتصادية 

. التي تؤدييا
نسياب أثرىا في المجتمع،كاف أف جعؿ  إنو كلأىمية الزكاة في الديف، كعظـ كظيفتيا كا 
الإسلاـ مسئكلية الإضطلاع بيذه الشعيرة لمدكلة فخاطب بيا الله عز كجؿ الرسكؿ صمى الله 

خذ من أمواليم صدقة تطيرىم وتزكييم بيا ): كمف خلالو كلاة الأمر في الأمة ، فقاؿ تعالى
 . 2(تك سكن ليمۈوصل عمييم إن صمـ

كجاء بياف الرسكؿ صمى الله عميو كسمـ شافيان في ىذا الخصكص فقاؿ رسكؿ الله 
فأعمميـ أف الله "صمى الله عميو كسمـ لسيدنا معاذ بف جبؿ حينما بعثو كاليان عمى اليمف 

إفترض عمييـ صدقة تؤخذ مف أغنيائيـ كترد عمى فقرائيـ فإف ىـ أطاعكؾ بذلؾ فإياؾ 
تؽ دعكة المظمكـ فإنو ليس بينيا كبيف الله حجاب كأكد الرسكؿ صمى الله ". ككرائـ أمكاليـ كا 

مف أعطاىا مؤتجران :"عميو كسمـ كجكبيا كسمطاف الدكلة في أخذىا فقاؿ صمى الله عميو كسمـ 
 ". الحديث–فمو أجره كمف ضيعيا فإنا أخذكىا كشطر مالو عزمة مف عزمات ربنا 

بؿ أف أبا بكر الصديؽ إمتثالان بيذه المعاني ، قاتؿ فييا مف منعيا كذىبت قكلتو 
كالله لأقاتمف مف فرَّؽ بيف :"المشيكرة دليلان عمى عًظـ مسئكلية الدكلة عف ىذه الشعيرة 

الصلاة كالزكاة فإف الزكاة حؽ الماؿ كالله لك منعكني عناقان كانكا يؤدكنو لرسكؿ الله صمى الله 
".  عميو كسمـ لقاتميـ عمييا

                                                 
1

. 39سىرة الحج  
2

  .103سىرة التىبت  
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كلـ تكف ىذه المعاني كالأحكاـ بعيدة عف تاريخ السكداف الذم عرؼ ممارسات الأمة 
قامة الدكلة المسممة ك أخرىا دكلة  المسممة، كالتمكيف لكؿ أحكاـ الديف بما فييا الزكاة كا 

الميدية حيف كضع الإماـ الميدم الأسس التي يتـ بمكجبيا جمع الزكاة كأككؿ أمرىا إلى 
مساعديو كتحت إشرافو الشخصي، كىكذا مضى الأمر في عيد الخميفة حتى جاء المستعمر 

. فعطؿ ىذه الشعيرة ضمف ما عطؿ مف أحكاـ الديف الأساسية 
كحرم بيذه الأمة، مع بداية العكدة إلى الأصكؿ كالسير نحك الدكلة المسممة 

كالمعاصرة أف تعني عمى المستكل الرسمي بيذه الشعيرة إمتثالان لأمر الله عز كجؿ، كذلؾ لما 
نسانية ىكذا يبدأ مشكار العكدة كنحف نمتمؾ  جتماعية كا  تحققو مف مصالح إقتصادية كا 
. التجربة القديمة بالإضافة إلى تجربة أخرل حديثة نعتبر بيا مف حيث التشريع كالتطبيؽ

ـ الذم 1980ىػ كمع مطمع القرف اليجرم صدر قانكف الزكاة لسنة 1400ففي عاـ 
بدأ بجمع كتكزيع الزكاة عمى سبيؿ التطكع كعمى الرغـ مف أف ذلؾ القانكف قد أدل دكران 

كأحدث تجربة لا يستياف بيا إلا أنو أثبت أف فعالية تشريع كتطبيؽ الزكاة تمضي طردان مع 
. سمطاف الدكلة كعنايتيا بالزكاة أبعد مف التشريع التطكعي 

ىػ كىك مرحمة متقدمة بالنسبة لقانكف 1405ثـ صدر قانكف الزكاة كالضرائب عاـ 
ىػ، حيث انو نقؿ أمر الزكاة مف المسئكلية الشعبية إلى مسئكلية الدكلة الرسمية كمف 1400

التطكع إلى الإلزاـ كلقد حقؽ بعض النجاح كقدـ تجربة مفيدة يمكف البناء عمييا ككاف يمكف 
ليذا القانكف أف يؤدم رسالتو كاممة لكلا أف القانكف ألغى بو عدة قكانيف ضريبية تدر عائدان 
أساسيان لمخزينة العامة كلا يمكف لفريضة الزكاة أف تككف بديلان كاملان ليا لإختلاؼ أكجو 

إف في الماؿ حقان :"الصرؼ في كؿ منيما فمعمو لمثؿ ذلؾ قاؿ الرسكؿ صمى الله عميو كسمـ
الأمر الذم أدل إلى أف يخضع ذلؾ القانكف لعدة تعديلات كمف ثـ أيلغى " سكل الزكاة

. بمكجب ىذا القانكف
ستفاد مف عبرىا المكجبة  إف ىذا المشركع قد أخضع التجربة الماضية كميا لمدراسة كا 

كالسالبة، كىا ىك يمضي بحكؿ الله كقكتو فيعيد ليذه الشعيرة اليامة مكانتيا عمى أمؿ أف 
. يفيض خيرىا كبركتيا عمى البلاد كعمى العباد 
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 :ِٚٓ اٌغّبد ا٤عبع١خ ٌٙزا اٌّششٚع ِب ٠ؤرٟ 

جعؿ المشركع جباية الزكاة عمى كؿ ما يطمؽ عميو اسـ الماؿ كيبمغ النصاب كتمتد  .1
مصارفيا مف أخص حاجيات الفرد كالجماعة إلى أعظـ كاجبات الدكلة في حراسة الديف 

 .كمصالح الدنيا

أنشأ المشركع أجيزة تتكلى جباية الزكاة كصرفيا كتكزيعيا كفقان لأحكامو تتمثؿ في  .2
ديكاف مستقؿ لو شخصية إعتبارية كصفة تعاقبية كمجمس أعمى لأمناء الزكاة كيتكلى 

ختصاصات الديكاف، كمجالس أمناء لمزكاة في  الإشراؼ العاـ عمى تنفيذ أىداؼ كا 
العاصمة القكمية كالأقاليـ تككف ليا ذات الإختصاصات كالسمطات الممنكحة لممجمس 

الأعمى لأمناء الزكاة، كذلؾ بالإضافة إلى إنشاء لجاف شعبية تساعد الديكاف في مباشرة 
ختصاصاتو   .سمطاتو كا 

ينص المشركع عمى أف مكارد الديكاف تتككف مف الزكاة المتحصمة بمكجب أحكاـ  .3
القانكف كالزكاة المتحصمة مف بيكت الزكاة كالأفراد مف العالـ الإسلامي كالصدقات 

 .كالتبرعات كاليبات ككذلؾ العائد مف إستثمار أمكاؿ الديكاف

يحدد المشركع القيد المكاني بالنسبة لصرؼ أمكاؿ الزكاة بحيث جعميا تصرؼ في  .4
المنطقة التي جمعت فييا، كبالنسبة لمزكاة المتحصمة مف السكدانييف بالخارج جعميا 
تصرؼ في المناطؽ التي يختارىا المجمس الأعمى لأمناء الزكاة كفؽ إحتياجات تمؾ 

 .المناطؽ كليؤلاء السكدانييف إقتراح الجية أك الأشخاص الذيف تصرؼ ليـ الزكاة

ينص المشركعات عمى عقكبات تكقع عمى مف يتحايؿ أك يتيرب أك يمتنع عف دفع  .5
الزكاة،أك يرفض تقديـ أم إقرار أك مستند أك بياف يطمب منو،أك يفشي سرية البيانات 

 .المتعمقة بالزكاة

يعتبر المشركع أمكاؿ الديكاف في حكـ الأمكاؿ العامة كذلؾ لأغراض قانكف العقكبات  .6
 .كما ينص عمى إعفاء أمكاؿ كأعماؿ الديكاف مف جميع الضرائب كالرسكـ
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يتضمف المشركع حكمان يتعمؽ بشيادة أداء الزكاة بحيث لا يجكز منح أم مستندات أك  .7
متيازات مالية إلا بعد إبراز صاحب الطمب شيادة بأدائو الزكاة  تسييلات تخكؿ حقكقان كا 

مف  (51)صادرة مف الأميف العاـ لمديكاف كذلؾ في مسائؿ تـ حصرىا في المادة 
 .المشركع

 
 ومن ثم مشروع القانون المرافق ،،،

 
 ٚصاسح اٌشػب٠خ الاعزّبػ١خ

والزكاة والنازحين 
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بسم الله الرحمن الرحيم 
٘ـ 1406لبْٔٛ اٌضوبح ٌغٕخ  (2)

 

ـ أصدر المجمس العسكرم 1985عملان بأحكاـ دستكر السكداف الإنتقالي لسنة 
:- الإنتقالي بعد إجازة مجمس الكزراء، القانكف الآتي نصو
الفصل الأول 
أؽىبَ ر١ّٙذ٠خ 

إسن القاًىى وبذء العول به 

 .ىػ كيعمؿ بو مف تاريخ التكقيع عميو1406يسمى ىذا القانكف قانكف الزكاة لسنة  .1

إٌغبء ٚإعزضٕبء 

ـ عمى أف تظؿ جميع المكائح التي صدرت 1984يمغى قانكف الزكاة كالضرائب لسنة  .2
. بمكجبو كما لك كانت قد صدرت بمكجب أحكاـ ىذا القانكف

 رفغــ١ش

 :-في ىذا القانكف، ما لـ يقتضً السياؽ معنى آخر .3

تشمل المسافر المنقطع الذي لا يجد ما يبم و مقصده والمتشردين الذين لا " إبن السبيل"
. مأوى ليم واللاجئين إلى السودان والأشخاص المحتاجين الذين لا أىل ليم

. يقصد بيا إدارة الزكاة بديوان الزكاة والضرائا"         الإدارة"
يقصد بو الشخص الذي يعينو رئيس مجمس الوزراء أميناً عاماً عمى أموال " الأمين"

 .الزكاة والضرائا
. تشمل الجاموس" البقر"
. يقصد بيا أنثى الإبل التي أكممت من عمرىا سنتين ودخمت في الثالثة" بنت لبون"

. يقصد بيا أنثى الإبل التي أكممت من عمرىا سنة ودخمت في الثانية" بنت مخاض"
. من البقر ما أكمل من عمره سنة ودخل في الثانية ويسمى جذعاً أو جذعة" التبيع"
يقصد بيا أنثى الإبل التي أكممت أربع سنوات من عمرىا ودخمت في " جذعة"

. الخامسة
. يقصد بيا أنثى الإبل التي أكممت من عمرىا ثلاث سنوات ودخمت في الرابعة" حقة"
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يشمل كل كنز من ذىا أو فضة أو غيرىا من المعادن والأموال يوجد " الركاز"
مدفوناً في الأرض أو يبرز إلى سطح الأرض أو يسقط من السماء أو 

. ينحسر عنو الماء
يقصد بو الري الطبيعي ويشمل الري بالأمطار والفيضان وري الحياض " الري"

وكل أنواع الري غير الصناعي كما يشمل الري الصناعي ويقصد بو الري 
بالآلات الرافعة والسدود والخزانات سواء في الأنيار أو البحيرات أو الآبار 

. أو الحفائر
يقصد بيا الحصة المقدرة شرعاً في مال المسمم بالشروط المقررة في " الزكاة"

الشريعة الإسلامية والتي تتحصل الدولة جبايتيا وتوزيعيا وفقاً لأحكام 
 .ىذا القانون

. يقصد بيا السنة اليجرية" السنة أو الحول"
دارتيا وتوزيعيا" العاممون عمييا" . يقصد بيا العاممين عمى جمع الزكاة وا 
يقصد بيا كل مال صالح للإتجار أو المقايضة فيو وغير محرم شرعاً " عروض التجارة"

. التعامل بو وتشمل الأراضي والعقارات ومنافع الأراضي والصناعة
يقصد بو المستدين لحاجة مشروعة إذا عجز عن سداد دينو " ال ارم"
. تشمل الضأن والماعز" ال نم"
تشمل كل ما يعطيو أي شخص تطوعاً لديوان الزكاة والضرائا وسوى " الصدقة"

الزكاة والضريبة المقررة وتشمل كل ما يجوز التصدق بو من عمم أو 
. خدمة

يقصد بيا حاجات الدفاع عن الدين والوطن الإسلامي ونشر الإسلام " في سبيل الله"
. تشمل الموالح" الفواكو"
يقصد بو الشخص المسجل بالقائمة والذي لا يممك قوت عامو وتشمل " الفقير"

. عائل الأسرة الذي ليس لو مصدر دخل ثابت
يقصد بيا قائمة كشف الفقراء أو المساكين التي يعدىا ويديرىا الأمين " القائمة"

. من وقت لآخر لأغراض ىذا القانون
يقصد بو كل مال خرجت حيازتو من يد مالكو إلى يد ال ير بأي فعل يشكل " المال الم صوا"

 .جريمة ضد المال أو تنتقل بو الحيازة دون وجو حق إلى ال ير
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يقصد بو الشخص المسجل بالقائمة والذي لا يممك قوت يومو وتشمل " المسكين"
العاجز عن الكسا لعاىة خمقية أو مرضية والعاطل الذي لا يجد نفقات 

عملًا يكتسا منو ما يكفيو والمريض الذي لا يجد نفقات العلاج وضحايا 
. الكوارث والجوائح إذا لم تعونيم جية أخرى

. من البقر ما أكمل من عمره سنتين"       المُسِنَّة"
. يقصد بيا الداخمون إلى الإسلام حديثاً والذين يرجى دخوليم فيو" المؤلفة قموبيم"

. يقصد بيا الإبل والبقر وال نم" النعم"
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الفصل الثاني 
إخزصبصبد ا١ِ٤ٓ ٚعٍطبرٗ ٌٚغبْ اٌزظٍُ 

 

إخزصبصبد ا١ِ٤ٓ 

 :-يختص الأميف بالآتي .4

 .تمقى الإقرارات مف المكمفيف بأداء الزكاة عمى الكجو المبيف في ىذا القانكف -أ 

 .فحص الإقرارات الخاصة بالزكاة كالتحقؽ مف المقدار الكاجب أداؤه منيا -ب 

دارتيا كتكزيعيا عمى المصارؼ المقررة شرعان أك كًفقان لما يقرره  -ج  جباية الزكاة كا 
 .مجمس الإفتاء الشرعي

 عٍطبد ا١ِ٤ٓ

 :- تككف للأميف السمطات الآتية)1( .5

طمب الإقرارات مف دافعي الزكاة كقبكؿ الإقرارات المقدمة منيـ لأغراض  -أ 
 .تحصيؿ الزكاة عمى الكجو الذم تحدده المكائح

 .إعتماد الإقرارات ما لـ تقـ شبية قكية تدعك لتكذيبيا -ب 

 .طمب المستندات كالبيانات مف المقر كمناقشتو في محتكيات إقراره -ج 

دخكؿ الأمكنة كالمعاينة كالإطلاع عمى المستندات بغرض تحديد المقدار الصحيح  -د 
 .لمزكاة

الحجز عمى الأمكاؿ بأنكاعيا بالقدر الذم يضمف الكفاء بأم زكاة مستحقة، كبيعيا  -ق 
 .بالمزاد لذات الغرض عمى الكجو الذم تحدده المكائح

 .تحصيؿ الزكاة بالطرؽ التي تحددىا المكائح -ك 

صرؼ الزكاة عمى المصارؼ المقررة شرعان في ىذا القانكف بعد التشاكر مع مجمس  -ز 
 .الإفتاء الشرعي عمى الكجو الذم تحدده المكائح

دفاتر الحسابات ( ج)(1)تشمؿ المستندات المشار إلييا في البند  (2)
كالدفاتر التجارية كعقكد الإجازة ككافة المستندات التي تدؿ عمى 

إقرار كؿ إقرار "الدخؿ كالصرؼ كتكاريخ المعاملات كتشمؿ كممة 
". مكتكب سكاء كاف عمى اليميف أك بدكف ذلؾ

(3)  
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 ِمذاس اٌضوبح ٚدفؼٙب

 متي ما تكصؿ الطرفاف لمقدار الزكاة فيجب دفعيا في مكعد لا يجاكز ثلاثيف )1( .6
 .يكمان مف تاريخ إعتماد مقدارىا بكساطة الأميف

إذا لـ يحضر المقر لمناقشتو فيجكز للأميف الإطلاع عمى البيانات كالتقديرات  )2(
تخاذ أم إجراءات أخرل يراىا ضركرية لتقدير الزكاة المستحقة عمى أف يعمف  كا 

 .المقر بيا في مدة لا تجاكز ثلاثيف يكما
 

اٌزظٍُ ٌٚغبْ اٌزظٍّبد 
 

تيككٌف بمكجب المكائح لجاف لنظر الشكاكل في أم تظمـ يتعمؽ بفرض أك بتقدير الزكاة  .7
 .كالأكامر المتعمقة بالحجز كتفصؿ المكائح إجراءات التظمـ ككيفية البت فيو

 

اٌٍغٕخ اٌم١ِٛخ ٌٍزظٍّبد 
 

 تيككٌف لجنة قكمية عميا يككف مقرىا العاصمة القكمية كتككف جية إستئنافية )1( .8
ضد قرارات لجاف التظممات بالعاصمة القكمية كالأقاليـ كيككف قرارىا 

 .نيائيان 

:-  تشكؿ المجنة القكمية عمى الكجو الآتي)2(
 .رئيسان . ممثؿ السمطة القضائية لا تقؿ درجتو عف قاضي محكمة عميا -أ 

 .ممثؿ لمجمس الإفتاء الشرعي -ب 

 .ممثؿ لممجمس الأعمى لمشئكف الدينية كالأكقاؼ -ج 

 . ممثؿ لديكاف النائب العاـ لا تقؿ درجتو عف رئيس إدارة -د 

 .ممثلاف لديكاف الزكاة كالضرائب في درجة لا تقؿ عف         نائب مدير -ق 

. يجكز لمجنة أف تستعيف بأم شخص تراه مناسبان  )3(
 .يجكز لمجنة أف تعقد جمساتيا في أم مكاف آخر تراه مناسبان 

 

 الإفزــبء

يتكلى مجمس الإفتاء الشرعي الفتكل في كؿ ما يتعمؽ بتطبيؽ ىذا القانكف كفؽ أحكاـ  .9
 .الشريعة الإسلامية كتككف فتكاه ممزمة فيما يتعمؽ بالزكاة

ــاء
ضـ
 أع
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اٌّٛاسد اٌّب١ٌخ ٌلإداسح 

 :-تتككف المكارد المالية للإدارة مف .10

 .الزكاة المتحصمة مف الأكعية المختمفة -أ 

 .الصدقات التي تيدفع تطكعان أك عمى كجو البًر -ب 

العائد مف إستثمار أمكاؿ الزكاة كالصدقات عمى الكجو الذم يكافؽ عميو  -ج 
 .مجمس الإفتاء الشرعي

الأمكاؿ المغصكبة كالمثرم بيا ثراءن حرامان التي تصادرىا المحاكـ أك أم جية  -د 
 .مختصة أخرل
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الفصل الثالث 
أؽىبَ اٌضوبح ٚأٔٛاػٙب ٚا٤ِٛاي اٌزٟ رغت ف١ٙبٚٔصبثٙب ١ِٚمبرٙب 

 
 ٚعٛة اٌضوبح

تجب الزكاة عمى كؿ سكداني مسمـ يممؾ داخؿ السكداف أك خارجو النصاب  (1) .11
 .عمى الكجو المبيف في ىذا القانكف

 تجب الزكاة عمى كؿ مسمـ غير سكداني يعمؿ أك يقيـ بالسكداف كيممؾ النصاب )2(
. كفؽ أحكاـ ىذا القانكف

 اٌششٚغ اٌؼبِخ ٌٛعٛة اٌضوبح

 :-يشترط لكجكب الزكاة أف (1) .12

يككف الشخص مالكان لمنصاب الشرعي حسبما ىك مكضح في ىذا القانكف كلك  -أ 
 .تغيرت صفة الماؿ خلاؿ الحكؿ

 .يحيف ميقات الزكاة حسبما ىك مكضح في ىذا القانكف -ب 

 .يككف الماؿ غير متعمؽ بالإستعماؿ الشخصي لمالؾ النصاب -ج 

 .لا يككف الشخص مدينان بديف يستغرؽ كؿ مالو أك ينقصو عف النصاب -د 

. الأشخاص الإعتبارية( أ)(1)الكاردة في البند " شخص" تشمؿ كممة )2(
 إذا تعدد الميلاَّؾ أك إختمط الممؾ بحيث يجكز إعتباره ممكان كاحدان فتجب فيو )3(

. الزكاة مجتمعان إذا بمغ النصاب
عمى كجو الخصكص عمى الشركات  (3)ك (2) تطبؽ أحكاـ البنديف )4(

 .كالشراكات كالممكية الشائعة كممكية الأسرة
 

صوبح اٌّؼبدْ ٚعٛثٙب ١ِٚمبرٙب ِٚمذاس٘ب 

تجب الزكاة في المعادف المستخرجة مف الأرض سكاء كانت تطيع بالنار أـ لا  (1) .13
 .كذلؾ عند إستخراجيا

 .يقدر نصاب زكاة المعادف منسكبان إلى الذىب كيككف مقدار زكاتيا ربع العيشٍر (2)
 

 

 

 



120 

 

 صوبح أِٛاي اٌزغبسح ٚػشٚظٙب

تجب الزكاة عمى عركض التجارة كأمكاؿ التجارة المستخدمة في التجارة بما فييا  (1) .14
الديكف المرجكة التحصيؿ بعد جردىا كخصـ الديكف التي عمييا إذا حاؿ عمييا 

 .الحكؿ كبمغت النصاب

. يقدر نصاب أمكاؿ التجارة كعركضيا منسكبان إلى الذىب (1)لأغراض البند  .3
. يككف مقدار زكاة أمكاؿ التجارة كعركضيا ربع العيشًر (3)

 صوبح اٌز٘ت ٚاٌفعخ

 . تجب الزكاة في الذىب إذا بمغ كزنو خمسة كثمانيف جرامان )1( .15

.  تجب الزكاة في الفضة إذا بمغ كزنيا خمسمائة كخمسة كتسعيف جرامان )2(
. لا يشترط أف يككف الذىب كالفضة مضركبيف (2)ك (1) لأغراض البنديف )3(

.  يككف مقدار زكاة الذىب كالفضة ربع العشر)4(
 

ِب ٠مَٛ ِمبَ اٌز٘ت ٚاٌفعخ ِٓ إٌمذ ٚٔؾٖٛ 

 تجب الزكاة في أكراؽ النقد أيان كاف نكعيا كفي الأمكاؿ المدخرة كالكدائع كالأكراؽ )1( .16
المالية ذات القيمة النقدية كسائر الأكراؽ التي تقكـ مقاـ النقد إذا حاؿ عمييا 

 .الحكؿ كبمغت النصاب

. يقدر نصاب النقد بكؿ أنكاعو منسكبان إلى الذىب كيككف مقدار زكاتو ربع العيشٍر (2)
 

صوبح اٌذ٠ٓ ٚاٌّبي اٌّغصٛة  

 ٚاٌؾشاَ ٚاٌّىبفآد ٚاٌؾمٛق اٌّب١ٌخ اٌضبثزخ

 تجب الزكاة عف سنة كاحدة في الماؿ غير التجارم الذم إستدانة أك سىطا عميو )1( .17
أك غصبو شخص آخر إذا تـ إسترداده كلك بقى عند المديف أك مف غصبو أك 

 .سطا عميو أكثر مف سنة

الماؿ المستحؽ مكافأة أك  (1) يعامؿ بذات الكيفية المنصكص عمييا في البند )2(
. مًنحة أك جائزة ما دامت تيمنح كحؽ لأم مستخدـ أك شخص يؤدم عملان 

 لا تيقبؿ زكاة الماؿ المغصكب كالثراء الحراـ كمتى ما ثبت أنو مغصكب أك أنو )3(
. ثراء حراـ يصادر لصالح ديكاف الزكاة كالضرائب
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 صوبح اٌشوبص ١ِٚمبرٙب ِٚمذاس٘ب

مع مراعاة أم قانكف خاص ينظـ الآثار يككف مقدار زكاة الركاز الخيميس عند  .18
 .الحصكؿ عميو

 

صوــبح اٌضسع 

 تجب الزكاة في كؿ الحبكب التي تيدخر أك ييقتات بيا كالحبكب ذات الزيكت )1( .19
 .كتجب في الثمار كالفكاكو بأنكاعيا

 يككف نصاب الزرع مائة ربع أك خمسكف كيمة أك ستمائة كثلاثة كخمسكف كيمك )2(
. جرامان 

. يككف ميقات إستخراج زكاة الزرع طيبو أك يبسو (1) لأغراض البند )3(
 يككف مقدار زكاة الزرع العشر إذا سقى بالرم الطبيعي كنصؼ العشر إذا سقى )4(

 .بالرم الصناعي
 

ظُ أصٕبف اٌضسع ثؼعٙب إٌٝ ثؼط 

 لأغراض تحديد نصاب الزرع تضـ الأصناؼ مف الجنس الكاحد مف الزرع )1( .20
بعضيا إلى بعض كمع عدـ الإخلاؿ بعمكمية ما تقدـ، يضـ القمح كالشعير 

كالسمت بعضيا إلى بعض كتضـ القطاني بعضيا إلى بعض كالتمكر بأنكاعيا 
 .تضـ بعضيا إلى بعض كيضـ الذرة كالدخف كالأرز بعضيا إلى بعض

.  يضـ زرع السنة الكاحدة بعضو إلى بعض كلك إختمؼ ميقات زرعو)2(
.  يضـ زرع الرجؿ الكاحد بعضو إلى بعض كلك إختمفت الأرض التي زرع فييا)3(

اٌزصشف فٟ اٌضسع ػٕذ غ١ِجٗ 

 . تجب الزكاة عمى مف باع أك كىب أك تيكفيى عف زرعو بعد صلاحو)1( .21

 تجب الزكاة عمى المشترم أك المكىكب لو أك الكارث إذا كقع البيع أك اليبة أك )2(
 .المكت قبؿ بدء صلاح الزرع كما لك كاف زارعان 

 
 ِجبدئ رغت ِشاػبرٙب فٟ صوبح اٌضسع

 :-يجب مراعاة المبادئ الآتية في زكاة الزركع .22
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لا زكاة في ما أكؿ أىؿ الماؿ مف الزرع كىك أخضر صغير أك في ما أكمت البييمة  -أ 
 .الميستخدمة في الحرث

 .لا زكاة في ما أكؿ السابمة كفي ما كىب المالؾ لأكؿ -ب 

 .إذا تفاكت الزرع رداءة كىجيكدة أخذت الزكاة مف أكسطو -ج 
 

صوبح ا٤ٔؼبَ 

اٌششٚغ ٚاٌّجبدئ اٌزٟ رغت ِشاػبرٙب 

 فٟ صوبح ا٤ٔؼبَ

 :- تجب الزكاة في الأنعاـ فيما إستكفى الشركط الآتية)1( .23

 .بمكغ النصاب -أ 

 .حىكلاف الحكؿ -ب 

 .أف تككف سائمة -ج 

 .ألا تككف عاممة في حرث الأرض -د 

. يؤخذ مف الأنعاـ العدؿ كتيحٍسىب الصًغار مع الكًبار (2)
 .تيضـ الذككر مع الإناث( أ)(1)لأغراض النصاب المنصكص عميو في البند  (3)
 

 صوبح الإثً ِٚمذاس٘ب ٚٔصبثٙب

 . لا زكاة فيما دكف الخمسة مف الإبؿ23 مع مراعاة أحكاـ المادة )1( .24

:-  تككف زكاة الإبؿ فيما دكف المائة كعشريف عمى الكجو الآتي)2(
    شاة واحدة9  – 5من  -أ 

    شاتان14  – 10من  -ا 

    ثلاث شياه19  – 15من  -ج 

    أربع شياه24  – 20من  -د 

    بنت مُخاض35  – 25من  -ه 

    بنت لبون45  – 36من  -و 
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    حُقَّو60  – 46من  -ز 

    جذعة75  – 61من  -ح 

    بنتا لبون90  – 76من  -ط 

    حقَّتان120  – 91من  -ي 

تككف زكاة الإبؿ فيما زاد عمى مائة كعشريف في كؿ خمسيف حقَّة كفي كؿ  (3)
 :-أربعيف بنت لبكف كلأغراض ىذا البند يستيدل بالجدكؿ الآتي

  بنات لبون3  129 - 121من  -أ 

  حقَّة مع بنتا لبون1  139 - 130من  -ا 

  حقَّة مع بنت لبون2  149 - 140من  -ج 

  حِقاق3  159 - 150من  -د 

  بنات لبون4  169 - 160من -    ىـ

  بنات لبون مع حقَّة3  179 - 170من  -ه 

  بنات لبون مع حقَّتان4  189 - 180من  -و 

  حِقاق مع بنت لبون3  199 - 190من  -ز 

  حِقاق أو خمس بنات لبون4      209 - 200من  -ح 

 

 صوبح اٌجمش ٚٔصبثٙب ِٚمذاس٘ب

 . لا زكاة فيما دكف الثلاثيف مف البقر23 مع مراعاة أحكاـ المادة )1) .25

:-  يككف مقدار زكاة البقر عمى الكجو الآتي)2(
    تبيع39 - 30من   -أ 

    مسنة59 - 40من  -ا 

    تبيع69 - 60من  -ج 

    مسنة مع تبيعان79 - 70من  -د 

    مسنتان89 - 80من  -ه 

    ثلاثة أتبعة99 - 90من  -و 

          مسنة مع تبيعان109 - 100من  -ز 

 ثلاث مسنات أو أربعة أتبعة                 120 -ح 
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 تككف زكاة البقر فيما زاد عمى المائة كعشريف في كؿ ثلاثيف تبيع كفي كؿ )3(
 .أربعيف مسنة

 

 صوبح اٌغُٕ ٚٔصبثٙب ِٚمذاس٘ب

 . لا زكاة فيما دكف الأربعيف مف الغنـ23 مع مراعاة أحكاـ المدة )1( .26

:-  يككف مقدار زكاة الغنـ عمى الكجو المبيف في الجدكؿ الآتي)2(
    شاة120 - 40من  -أ 

    شاتان200 - 121من  -ا 

    ثلاث شِياه399 - 201من  -ج 

    أربع شِياه499 - 400من  -د 

     خمس شِياه 599 - 500من  -ه 

 فيما زاد عن ذلك في كل مائة شاة واحدة -و 
 

 رغ١ٍت ا٤وضش ػٕذ ظُ ا٤صٕبف إٌٝ ثؼعٙب

ـ الذىب لمفضة أك أم معدف لآخر أك ضـ إلى صنؼ مف أصناؼ الزرع أك  .27 إذا ضي
 .النًعـ لبعضيا غمب الصنؼ الأكثر منيا

 صوبح اٌفطش ٚعٛثٙب ِٚمذاس٘ب ١ِٚمبرٙب

 تجب زكاة الفطر عمى كؿ سكداني مسمـ يممؾ قكت يكمو كتمزمو عف نفسو )1( .28
كعمف تجب عميو نفقتو كتيخٍرىج مف غالب قكت أىؿ البمد كتجب كذلؾ عمى كؿ 

 .مسمـ غير سكداني يككف في السكداف عند حمكؿ ميقاتيا

 . يككف مقدار زكاة الفطر أربعة أمداد أك ما يعادؿ قيمتيا نقدان )2(
 تجب زكاة الفطر في اليكـ الأكؿ مف شير شكاؿ مف كؿ سنة كيجكز إخراجيا )3(

 .في العشرة الأكاخر مف شير رمضاف كؿ سنة
 

 صوبح اٌّغزغلاد ٚا٤ِٛاي إٌب١ِخ

 تجب الزكاة في الأمكاؿ النامية التي لا تقع في إطار النقد أك عركض التجارة أك )1( .29
الزرع كلكنيا تدر عائدان بإستغلاليا كتيعامؿ معاممة النقد لتحديد النصاب كمقدار 

 .الزكاة كميقاتيا
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تشمؿ الأمكاؿ النامية أجرة العقارات  (1) مع عدـ الإخلاؿ بعمكمية أحكاـ البند )2(
نتاج المزارع كالمنتجات الحيكانية كما تدره كسائؿ النقؿ مف دخؿ صاؼو  . كا 

 لأغراض تحديد النصاب في زكاة المستغلات يعفى الحد الأدنى لممعيشة إذا كاف )3(
. الماؿ المستغؿ ىك المكرد الكحيد لممكمؼ

يرادات ذوي الأعمال الحُرة     :    زكاة مرتبات الموظفين وا 
 يحسب صافي الدخؿ السنكم لممكظفيف كالمستخدميف كأصحاب الأعماؿ الحرة )1( .30

 .كالحًرؼ كيدفع منو ربع العشر زكاة إذا بمغ النصاب

 يتخذ الأميف التدابير العادلة كالكاقعية التي يتكصؿ بيا إلى تحديد الدخؿ الصافي )2(
 .بما لا يشكؿ غًبنان عمى دافعي الزكاة أك بمكارد الزكاة (1)المنصكص عميو في البند 

 

 اٌضوبح ػٍٝ ا٤ِٛاي غ١ش اٌظب٘شح

 يزكي أصحاب الأمكاؿ غير الظاىرة بأنفسيـ أك بدفعيا للإدارة كتحدد المكائح )1( .31
الأمكاؿ غير الظاىرة ككيفية تحصيؿ الزكاة منيا بما في ذلؾ كدائع المصارؼ 

 .كالحسابات كالسندات كالأسيـ داخؿ السكداف كخارجو

 يجكز لأصحاب الأمكاؿ مف تجب عمييـ الزكاة دفع أم أمكاؿ يركف دفعيا للإدارة )2(
 .كعمؿ مف أعماؿ البًر عمى الكجو الذم تحدده المكائح

 

غ١بة اٌّبي ٚغ١بة صبؽجٗ 

 إذا لـ يكف صاحب الماؿ الكاجب زكاتو مكجكدان يتكلى تزكيتو الشخص المسئكؿ )1( .32
 .عف إدارة الماؿ أك الككيؿ الشرعي

 تزكى أمكاؿ السكدانييف المكجكدة خارج السكداف كما لك كانت مكجكدة داخؿ السكداف )2(
. عمى الكجو الذم تحدده المكائح

.  في حالة الكفاة يتكلى دفع الزكاة الكرثة أك مدير التركة بحسب الحاؿ)3(
 
 

ِٙجخ ٚاٌٛص١خ  ا٤ِٛاي ا٠٢ٍخ ٣ٌخش٠ٓ ثبلإسس ٚاٌ

إذا آلت ممكية الماؿ لشخص آخر عف طريؽ الإرث أك اليًبة أك الكصية أك اليدية  .33
 .ييحسب حكليا مف التاريخ الذم دفعت فيو الزكاة قبؿ أيمكلة ممكيتيا لمشخص الآخر
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 لا صوبح فٟ اٌّبي اٌؼبَ ٚأِٛاي ا٤ٚلبف ٚاٌصذلخ

 لا زكاة في الماؿ العاـ كلا في الحصص كالأسيـ المممككة لمدكلة في أم شركة )1( .34
 .أك ىيئة أك مؤسسة أك مصرؼ عمؿ تجارم أك إستثمارم

.  لا زكاة في أمكاؿ الصدقة)2(
 لا زكاة في الأمكاؿ المكقكفة لأعماؿ البًر التي لا تنقطع عمى أنو يجب إخطار )3(

ذا لـ يقتنع الأميف  الأميف بطبيعة الكقؼ كنكعو كالجية الكاقفة كالجية المكقكؼ ليا كا 
بعدـ فرض الزكاة يجكز لو الأمر بدفعيا كلا يجكز لأم ذم مصمحة أف يىتىظمَّـ كفؽ 

. أحكاـ ىذا القانكف
عّغ أِٛاي اٌضوبح ٚؽفظٙب ٚإعزضّبس٘ب ٚأٚعٗ صشفٙب 

 عّغ أِٛاي اٌضوبح ٚؽفظٙب ٚإعزضّبس٘ب

 تحدد المكائح كيفية جمع أمكاؿ الزكاة داخؿ السكداف كخارجو ككيفية حفظيا )1( .35
دارتيا  .كا 

 يجكز للأميف بعد التشاكر مع مجمس الإفتاء الشرعي إستثمار الفائض مف أمكاؿ )2(
. الزكاة إستثماران مشركعان كمضمكنان عمى الكجو الذم تحدده المكائح

 عٛاص دفغ اٌضوبح ٔمذاً 

يجب دفع الزكاة عينان كيجكز عند الضركرة بمكافقة كتقدير الأميف دفعيا نقدان حسب  .36
 .كقت كجكبيا

 

 ِصبسف أِٛاي اٌضوبح

 :-يجب أف تصرؼ أمكاؿ الزكاة عمى المصارؼ الشرعية الآتية (1) .37

 .الفقراء -أ 

 .المساكيف -ب 

 .العامميف عمييا -ج 

 .المؤلفة قمكبيـ -د 

 .الغارميف -ق 

 .في سبيؿ الله -ك 

 .إبف السبيؿ -ز 
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 يحدد الأميف بعد التشاكر مع مجمس الإفتاء الشرعي النًسىب التي يتـ بيا التكزيع )2(
 .بحسب الحاؿ (1)عمى كؿ مصرؼ مف المصارؼ المنصكص عمييا في البند 

 

 اٌم١ذ اٌّىبٟٔ ػٍٝ صشف أِٛاي اٌضوبح

مىت فييا أك جيمعت منيا كلا )1( .38  تصرؼ أمكاؿ زكاة كؿ منطقة في المنطقة التي حيصِّ
يجكز نقميا مف منطقة لأخرل ما لـ يكتؼً مستحقكىا بالمنطقة كيستثنى مف ذلؾ 

النًسب المحددة لممصارؼ المركزية عمى الكجو الذم تحدده المكائح عمى أنو 
يجكز للأميف بالتشاكر مع مجمس الإفتاء الشرعي كحاكـ الإقميـ المختص في 

 .حالات الضركرة صرؼ زكاة أم منطقة في أم منطقة أخرل

تيصرؼ زكاة الأمكاؿ المحصمة خارج السكداف حسبما يحدده مجمس الكزراء كفؽ  )2(
إحتياجات البلاد كمقتضيات المصمحة العامة كذلؾ عمى الكجو المبيف في 

 .23المادة 
الفصل الرابع 

اٌّخبٌفبد ٚاٌؼمٛثبد 

 الإِزٕبع أٚ اٌزٙشة ِٓ دفغ اٌضوبح

 يعاقب بغرامة لا تقؿ عف ضعؼ مقدار الزكاة المقررة كؿ شخص يمتنع أك )1( .39
 .يتيرب أك يتحايؿ عمى إخراج الزكاة عمدان غير رافض لحكميا

(:- 1) يستثنى في أحكاـ البند )2)
 .القصر كناقصكا الأىمية -أ 

 .الأشخاص المتظممكف عمى الكجو المبيف في ىذا القانكف -ب 

 إفشبء عش٠خ ث١بٔبد الإداسح

 تعتبر سرية جميع البيانات المتعمقة بتقدير الزكاة كصرفيا كتحصيميا كلا يجكز )1( .40
 .الكشؼ عنيا إلا لأغراض تنفيذ أحكاـ ىذا القانكف

 يعاقب بالسجف لمدة لا تجاكز ثلاثة سنكات كؿ شخص يعمؿ بالإدارة يقكـ عمدان )2(
بحكـ كظيفتو أك إختصاصو أك عممو بإفشاء أسرار كظيفتو دكف كجو حؽ 

. بقصد الإضرار بصاحب الأسرار
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اٌخ … إعزغلاي إٌفٛرٌزؾم١ك ِٕفؼخ 

 يعاقب كؿ شخص يناط بو تنفيذ أحكاـ ىذا القانكف ككؿ مستخدـ في الإدارة )1( .41
يستغؿ كظيفتو عمى كجو غير مشركع لنفسو أك لغيره أك لإلحاؽ الضرر غير 
المشركع بالمصمحة العامة أك بأمكاؿ الزكاة أك بالأشخاص الخاضعيف ليا أك 
لإعاقة تحصيؿ الزكاة ككؿ شخص يحرض أك يساعد عمى شئ مما ذيكر، 

بالجمد كالسجف لمدة لا تجاكز ثلاث سنكات كبغرامة لا تقؿ عف ضعؼ المنفعة 
 .التي حصؿ عمييا أك حققيا لمغير أك أضاعيا عمى الماؿ العاـ

بالضماف إلا  (1) لا يجكز الإفراج عف أم شخص متيـ بمكجب أحكاـ البند )2(
. القصَّر كناقصك الأىمية

 سفط رمذ٠ُ الإلشاس أٚ اٌّغزٕذ

يعاقب بالسجف مدة لا تجاكز سنة كاحدة كؿ شخص خاضع لأحكاـ ىذا القانكف  (1) .42
يمتنع عمدان عف تقديـ أم إقرار مطمكب منو أك أم مستند أك بياف تطمب منو 

 .الإدارة تقديمو عمى كجو مشركع

 .لا يمنع عدـ تقديـ الإقرار في تحصيؿ الزكاة في ميقاتيا كفؽ أحكاـ ىذا القانكف (2)
 

 اٌّخبٌفبد ا٤خشٜ ٚاٌغضاءاد

 .تحدد المكائح المخالفات الأخرل كالجزاءات عمييا .43
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اٌفصً اٌخبِظ 

أؽـىــبَ ػــبِــــخ 

إِز١ــبص أِــٛاي اٌضوــبح 

 .يككف لأمكاؿ الزكاة إمتياز عمى كؿ ماؿ آخر .44

 ػذَ عمٛغ اٌضوبح

 .لا تسقط الزكاة إلا بأدائيا كفؽ أحكاـ ىذا القانكف .45

 ػذَ ٚعٛد ٔص فٟ اٌمبْٔٛ

لا يمنع عدـ كجكد نص في ىذا القانكف مف فرض الزكاة عمى أم ماؿ يككف خاضعان  .46
 .شرعان لأحكاـ الزكاة عمى أف يتـ ذلؾ بمكافقة مجمس الإفتاء الشرعي

 خصُ اٌضوبح ِٓ اٌعش٠جخ

تخصـ الزكاة مف الضريبة المفركضة عمى المرتبات كالأجكر بمكجب أحكاـ قانكف  .47
. ىػ1406ضريبة الدخؿ لسنة 

 رٕف١ز أؽىبَ ٘زا اٌمبْٔٛ

يقكـ الأميف بالتنسيؽ مع حكاـ الأقاليـ كمعتمد العاصمة القكمية كالجيات  .48
المختصة الأخرل بتنفيذ أحكاـ ىذا القانكف بما يحقؽ المنفعة لكؿ إقميـ 

كمنطقة كالبلاد عامة كيتخذكف كافة الإجراءات كالتدابير التي تضمف دقة 
. كسلامة ذلؾ التنفيذ كؿه في حدكد إختصاصو

 رف٠ٛط اٌغٍطبد

يجكز للأميف أف يفكض أيان مف سمطاتو لأم مف مرؤكسيو أك أم شخص آخر يراه  .49
 .مناسبان كذلؾ بسبيؿ تنفيذ أحكاـ ىذا القانكف

 

 عٍطخ إصذاس اٌٍٛائؼ

 . يصدر مجمس الكزراء المكائح اللازمة لتنفيذ أحكاـ ىذا القانكف)1) .50
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 يصدر الأميف بالتشاكر مع مجمس الإفتاء الشرعي في أكؿ محرـ مف كؿ سنة )2(
منشكران يحدد فيو نصاب الذىب كالفضة بالعممة السكدانية كأم مسائؿ يرل تحديدىا 

. ضركريان 

هـ الدىافق انُىو انزاتع 1406صدر تحد ذىقُعٍ في انُىو الخايش عشز يٍ شهز شعثاٌ صنح 

. و1986وانعشزٍَ يٍ شهز أتزَم صنح 

 
 

               فريــق أول   
     عبد الزحمه محمد حسه سىار الذهب 
  رئيس المجمس العسكري الإنتقالي 

م 15/9/1986
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 الثالث بحثالم
ٌٛائؼ اٌمبْٔٛ اٌزٕف١ز٠خ 

ـ عمى أف تظؿ يمغي قانكف الزكاة كالضرائب لسنة  ()نص القانكف في المادة  
. جميع المكائح التي صدرت بمكجبو كما لك كانت قد صدرت بمكجب أحكاـ ىذا القانكف 

كيلاحظ أف القانكف في ىذه المادة لـ يزيميا بعبارة إلى أف تمغي أك تعدؿ كفقان لأحكامو كما 
. يحدث في القكانيف عامة كما حدث في قكانيف الزكاة الأخرل خاصة 

ـ كيعمؿ  أف تبقى لائحة قانكف الزكاة كالضرائب لسنة أرادستفاد مف ذلؾ إف المشرع إك
ـ في الكقت الذم أعطى المشرع سمطة إصدار المكائح بيا في ظؿ قانكف الزكاة لسنة 

( . )لمجمس الكزراء كما نص في المادة 
 كزراء المكائح اللازمة لتنفيذ أحكاـ ىذا القانكف ؿ يصدر مجمس ا .
  عتبر أف لائحة الزكاة كالضرائب لسنة إكيبدك أف المشرع ـ شاممة كيمكف

 .ـتطبيقيا عمى قانكف الزكاة لسنة 
 كالذم  -ـحترامنا كتقديرنا لذلؾ إلا إننا نرل أف طبيعة قانكف الزكاة لسنة إكمع 

 تقتضي لائحة  -فصؿ الزكاة مف الضرائب كأصبح لمديكاف شخصية قانكنية مستقمة
ف كاف المشرع حاكؿ  تنفيذية جديدة تراعي ىذه الطبيعة كتمبي متطمبات المرحمة الجديدة كا 

يصدر الأميف بالتشاكر مع مجمس )  حيث نص مف المادة  ذلؾ في الفقرة ؾستدراإ
الإفتاء الشرعي في أكؿ محرـ مف كؿ سنة منشكران يحدد فيو نصاب الذىب كالفضة 

. (كريان ضربالعممة السكدانية كأم مسائؿ يرل تحديدىا 
  أم مسائؿ يرل تحديدىا )العاـ لديكاف الزكاة كيقصد بعبارة الأميف  كيقصد بالأميف

أف المناشير يمكف أف تحؿ محؿ اللائحة في إزالة التعارض عند تطبيؽ  (ضركريان 
 كما يمكف أف تعالج بعض المسائؿ التي أغفمت عنيا لائحة .ـلائحة 
ـ .

  كنسبة لأف ىذا القانكف لـ يعمر طكيلان حيث بدأ التفكير في صدكر قانكف جديد منذ 
. ـ ـ فمـ تصدر لكائح تنفيذية حتى صدر القانكف الجديد في سنة عاـ 
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اٌفصً اٌشاثغ 
 

َ - ٘ـ لبْٔٛ اٌضوبح ٌغٕخ
 

 

:- ويشتمل على ثلاثة مباحث
.  خصائص ال ان ن وسما ه العامة:المبحث الأول
.  محت يات ال ان ن:المبحث الثاني
.  ل ائح ال ان ن التنفيذية:المبحث الثالث
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: رٛغئــخ

ـ ظيرت بعض 1986بعد فصؿ الزكاة عف الضرائب كالعمؿ بقانكف الزكاة لسنة 
الثغرات أثناء التطبيؽ كىذا شيء طبيعي فأكؿ مرة تطبؽ الزكاة بصكرة إلزامية كيككف ليا 

. جياز قائـ بذاتو يحكمو قانكف مستقؿ
فإف ىدؼ الإنساف السكم ىك الكماؿ كلكف ريكِّب القصكر في طبعو فيك يتعمـ مف 
أخطائو كيستفيد مف تجاربو فكاف لابد مف ملاحظة ىذه الينَّات كمف ثـ صدر قانكف الزكاة 

. (1)ـ1990لسنة 
ىػ المكافؽ السادس مف 1410كقد صدر ىذا القانكف في التاسع مف جمادل الآخرة 

ـ في عيد ثكرة الإنقاذ الكطني ككقع عميو الرئيس عمر حسف البشير، كلكف 1990يناير 
ـ 1988للأمانة كالتاريخ كفي سبيؿ التكثيؽ نقكؿ بأف التفكير في ىذا القانكف بدأ منذ عاـ 

جرائية حتى تمت إجازتو بصكرة نيائية  حيث أيعد مشركع القانكف كمر بعدة مراحؿ قانكنية كا 
. ـ1990في عاـ 

ـ كأصبح لمزكاة قانكنيا الخاص إلا 1986عندما فيصمت الزكاة عف الضرائب سنة 
أنيا كانت تتبع إداريان لمكاتب الضرائب ثـ انتقمت إلى كزارة الرعاية الإجتماعية كالزكاة كأكؿ 

ما إىتمت بو الكزارة ىك تككيف لجنة لدراسة مشركع قانكف جديد لمزكاة كقد رفعت المجنة 
-ىػ1408مشركع القانكف الذم عرؼ في ذلؾ الكقت بمشركع قانكف الزكاة السكداني لسنة 

ـ لمسيد كزير الرعاية الإجتماعية كالزكاة كالذم عرضو بدكره لمسيد رئيس الكزراء 1988
كالذم رأل ضركرة قياـ مؤتمر قكمي لمزكاة يشارؾ فيو العمماء مف داخؿ السكداف كخارجو 

قكمية مكحدة في المسائؿ التي تتطمب الإجتياد، كبالفعؿ عيقًد المؤتمر  كصكلان إلى آراء
:- ـ كخرج بتكصيات كاف أىميا1988 يناير 19-16القكمي الأكؿ لمزكاة في الفترة مف 

جازة مشركع القانكف كقياـ الديكاف لمباشرة ميامو  .1   أف تسرع الجيات المختصة بإستكماؿ كا 

لحاقيا بالقانكف .2  .تككيف لجنة فنية لدراسة أكعية الزكاة كتحديد نسب زكاتيا كا 

 .إضافة إلى تمؾ التكصيات قاـ المؤتمر بتعديؿ بعض مكاد كبنكد مشركع القانكف .3

كبعد قياـ ثكرة الإنقاذ الكطني إنتقمت تبعية الزكاة لكزارة الإرشاد كالتكجيو في يكليك 
 .(2) بعد طكؿ انتظار1990ـ صدر قانكف الزكاة لسنة 1990ـ كفي يناير 1989

                                                 
(

1
 .هحوذ إبراهين هحوذ، هطبىعاث إدارة البحىث بالأهاًت العاهت لذيىاى السكاة/ التطىر التاريخي والقاًىًي لذيىاى السكاة، هىلاًا (

(
2

. م1992، دار جاهعت أم درهاى الإسلاهيت للطباعت والٌشر، 269-267ًظام السكاة في السىداى، هحوذ بشير عبذ القادر،  (
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المبحث الأول 
خصبئص اٌمبْٔٛ ٚعّبرٗ اٌؼبِخ 

 

: توسيع مفيوم المال الخاضع لمزكاة (1)
أكجب القانكف الزكاة عمى كؿ ما يطمؽ عميو اسـ الماؿ كيبمغ النصاب آخذان بالفقو 

. المكسع لكجكب الزكاة فأكجب الزكاة في المستغلات كالمرتبات كالأجكر كالميف الحرة
: إعتماد المواطنة والإقامة معياراً لوجوا الزكاة (2)

جمع القانكف بيف نظريتي الإقميمية كالشخصية في تطبيؽ القانكف، ك تعني نظرية 
الإقميمية أف قانكف الدكلة ينطبؽ عمى كافة أرض الرقعة الجغرافية لمبلاد طبقان 

لمخريطة السياسية ليا، فيسرم القانكف الكطني عمى كافة الأشخاص داخؿ حدكد 
. الإقميـ بصرؼ النظر عف جنسيتيـ سكاء كانكا كطنييف أـ أجانب

أما نظرية الشخصية فيقصد بيا أف القانكف الكطني يسرم عمى كافة أبناء الدكلة 
ف كانكا مقيميف  كرعاياىا أينما كانكا دكف إعتبار لمكطف حيث ييطبؽ عمييـ القانكف كا 
في الخارج كبالمقابؿ مف ذلؾ فإف القانكف الكطني لا يسرم عمى الأجانب المقيميف 

. داخؿ الدكلة
إلا أف ىناؾ إستثناءات ترد عمى قاعدة الإقميمية كقاعدة الشخصية تممييا بعض 
. الظركؼ الكاقعية مما يجعؿ كثير مف الدكؿ تأخذ بالنظاـ المزدكج مف القاعدتيف

 :-بأف الزكاة تجب (4)كىذا ما أخذ بو قانكف الزكاة السكداني حيث نص في المادة 
عمى كؿ سكداني مسمـ يممؾ داخؿ أك خارج السكداف مالان تجب فيو الزكاة مع مراعاة  .1

 .عدـ الإزدكاج في دفع الزكاة

تجب الزكاة عمى كؿ شخص غير سكداني مسمـ يعمؿ في السكداف أك يقيـ فيو  .2
كيممؾ مالان في السكداف يجب فيو الزكاة ما لـ يكف ميمزمان بقانكف بمده بدفع الزكاة 

 .كدفعيا فعلان 

 

:  توسيع المؤسسات الشورية والرقابية)3)
حرص القانكف السكداني عمى تعدد كتنكع مستكيات الرقابة كالشكرل عمى المناشط 

:- المتصمة بالزكاة جبايةن كصرفان، فأنشأ أربعة مستكيات لمرقابة كالشكرل كىي
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 .المجمس الأعمى لأمناء الزكاة .1

 .مجالس أمناء الزكاة بالكلايات .2

 .لجنة الإفتاء .3

 .المجنة العميا لمتظممات .4

 :تخصيص جزء من حصيمة الزكاة لمالك المال ليوزعيا بنفسو( 4)
راعى القانكف ترابط المجتمع السكداني كتمدد العلاقات الأسرية فيو كما درج عميو 

المزككف مف تكزيع الزكاة عمى بعض أقاربيـ كمعارفيـ كلذلؾ نص عمى ترؾ نسبة 
 .مف الزكاة المستحقة لممزكي ليكزعيا بنفسو% 20

: جواز إستثمار أموال الزكاة (5 )
سار القانكف عمى خطى القكانيف السابقة لمزكاة حيث أدخؿ  ضمف مكارده العائد مف 
إستثمار أمكاؿ الديكاف كزاد عمى ذلؾ بأف أضاؼ مادة تعطي الديكاف سمطة إستثمار 

أف مف   (30/5)الفائض مف أمكاؿ الزكاة حيث نصت المادة 
 ديكاف الزكاة، إستثمار الفائض مف أمكاؿ الزكاة عمى الكجو الذم يخدـ أغراض 

. الزكاة
: المرونة في تحديد أولويات الصرف (6)

حيث نص القانكف عمى أف المكائح تحدد صلاحيات الصرؼ كأكلكياتو عمى 
. المصارؼ الشرعية

يجازية (7) : منح الديوان سمطات إدارية وا 
يقاع العقكبات عمى المتيربيف كالممتنعيف عف  كذلؾ حتى يتمكف الديكاف مف تحصيؿ الزكاة كا 

 .أداء الزكاة كلمديكاف الحجر عمى الأمكاؿ لضماف الكفاء بالزكاة
:  إعتبار الديوان ىيئة مستقمة ذات شخصية إعتبارية)8(

كيعني ذلؾ أف الديكاف مؤسسة تدار بقكانيف كلكائح خاصة كلا يخضع لمنظاـ الإدارم 
الحككمي إلا كًفؽ ما نص عميو القانكف الشيء الذم ييمكٌف الديكاف مف سرعة التحرؾ 

. في تبني السياسات كالكسائؿ التي تحقؽ أىدافو
:  البُعد الشعبي لمديوان)9(

 .أكد البعد الشعبي لمديكاف حيث نص عمى إنشاء لجاف شعبية لمزكاة تساعد في صرؼ الزكاة
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:  القيد المكاني لصرف الزكاة)10(
حدد القانكف القيد المكاني لصرؼ الزكاة حيث نص عمى صرفيا في المنطقة التي 

. جمعت فييا
:  تحديد سمطات الأمين العام في الصرف)11(

نسبة لحساسية ماؿ الزكاة كتأكيدان لدكر المصارؼ كأثر الصرؼ عمى قناعات الناس عامة 
كالمكمفيف كأصحاب الحاجات خاصة فقد قيد القانكف سمطة الأميف العاـ في الصرؼ بما لا 

. يتجاكز مميكف جنيو
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اٌّجؾش اٌضبٟٔ 
 

ِؾز٠ٛــبد اٌمبٔــْٛ 
 

:- وتشتمل محتويات القانون على
المذكرة التفسيرية للقانون  .1
مواد القانون  .2
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(1 )

بسم الله الرحمن الرحيم 
وصمى الله عمى سيدنا محمد وعمى آلو وصحبو وسمم 

 ِزوشح رفغ١ش٠خ ٌّششٚع لبْٔٛ اٌضوبح 

َ /٘ـٌغٕخ 

نكد أف نشير في ىذه المذكرة إلى ما تميز بو ىذا القانكف إضافة أك حذفان عما سبقو 
نما  ستعراض إمف تشريعات الزكاة كالغرض ليس التعميؽ عمى كؿ ما كرد في ىذا القانكف كا 

. لأىـ ما تغير في القانكف السابؽ لو كتنفيذ ىذا الذم بيف أيديكـ 
. كلـ يشأ أف يجمع بينيا كبيف الضرائب كما كاف معمكلان . قتصر ىذا القانكف عمى الزكاةإ

لا لأنو لا تكجد صمو بيف الزكاة كالضرائب فالتداخؿ بينيما كبير كالكظيفة . بو مف قبؿ
في كثير مف الأحياف مشتركة كلكف لأف لكؿ منيما مف الأحكاـ كالمساحة كالتعدد ما 

كعميو لقد أخذ المؤتمر الأكؿ لمزكاة بمبدأ أف تخفض الضريبة . يقتضي معالجتو منفصلان 
بمقدار المبالغ المدفكعة كزكاة لمديكاف تجنبان لتحمؿ الشخص لأعباء كتكاليؼ مالية 

ككاف لا بد لقانكف الزكاة أف يسير في . كذلؾ تشجيعان لأداء العبادة الكاجبة الأداء. مرتيف
 الصحيح خاصة بعد أف تحكلت تبعية ديكاف الزكاة مف كزارة المالية ليككف الإتجاهىذا 

كالقانكف مف بعد راعى العلاقة . ديكانان مستقلان في كزارة الرعاية الإجتماعية كالزكاة
الكطيدة التي تربطو بكزارة المالية كالتخطيط كغيرىا مف الكزارات فمثميا في مجمس أمنائو 

. كغيره مف أجيزتو 
.  قتصادية كعبادة يتقرب بيا إلى الله في آف كاحد إجتماعية كإلما كانت الزكاة كظيفة .

ذا كاف القانكف في جممتو تدابير . كاف لابد لقانكف الزكاة أف يبرز ىذا المعنى  كا 
جراءات لأداء الكظائؼ الإجتماعية كالإقتصادية فقد أكلى عناية خاصة لإبراز جانب  كا 

 :العبادة ، تمثؿ ذلؾ في
. ديباجة القانكف التي أبرزت أىمية الزكاة كضركرة الإعتناء بيا عمى مستكل الدكلة. أ

: إفراد مادة لأىداؼ الديكاف جاء فييا أف يقكـ ديكاف الزكاة عمى الأىداؼ التالية.  ب
. تطبيؽ فريضة الزكاة كغيرىا مف الصدقات بما يحقؽ طيارة الماؿ كتزكية النفس  -

. ألخ .الدعكة كالإرشاد إلى أىمية الزكاة كالصدقات كبسط أحكاميا بيف الناس -
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. شتراط أىمية العامميف عمييا في الأمف العاـ لمديكاف ككؿ العامميف بو إب. ج
كبإنشاء مجمس للأمناء عمى المستكل المركزم كالإقميمي ممف عرفكا بحسف السيرة .د

كالعمـ كالإىتماـ بأمر الديف حتى يطمئف الجميكر إلى أف الزكاة تصرؼ في مصارفيا 
. فيدفعيا مطمئنة بيا نفسو 

  كرغـ ذلؾ رأل القانكف أف يترؾ جزء ،إف كلاية الدكلة عمى أمر الزكاة ليس محؿ خلاؼ. ىػ
جتياده كىك عرؼ جرل عميو العمؿ منذ إليقكـ دافعيا بتكزيعيا ب% مف الزكاة تقدر بػ 

. عيد الصحابة حتى تستمر صمة التراحـ كالتكافؿ المباشرة بيف الأغنياء كالفقراء 
.  تمشيان مع لا مركزية الحكـ كمع مبدأ تكزيع الزكاة في مكاطف جمعيا ذىبت القكانيف

ككاف مف رأم . السابقة إلى أف تعيد بمسئكلية الإشراؼ عمى الزكاة إلى حكاـ الأقاليـ 
كىذا . ىذا القانكف أف يككف الديكاف المركزم ىك المشرؼ المباشر عمى أجيزتو الإقميمية 

كلا يككف . قتضتو ضركرة التخطيط ككضع المشركعات كالتدابير اللازمة لإنفاذىا إأمر 
. ذلؾ إلا بالإشراؼ المتكامؿ عمى شئكف الزكاة 

: كلكنو يقكـ بيذا الإشراؼ المباشر 
ككاف لا بد لو مف . دكف الإخلاؿ بمبدأ تكزيع الزكاة عمى مستحقييا في مكاطف جمعيا. أ

. المكازنة بيف المناطؽ الغنية كالفقيرة كبيف مكاطف الفائض كمكاطف العجز
. كدكف الإخلاؿ بضركرة التعاكف مع حكاـ الأقاليـ . ب   

. الصمة عمىعتمادان عمى التجربة السابقة مع مجمس الإفتاء العاـ لمدكلة فقد أبقى القانكف إ 
غير أنو كلضركرة البت العاجؿ في المسائؿ الكثيرة اليكمية أحيانان التي تعرض عمى 

الديكاف كتنتظر البت فقد أنشأ القانكف مجمسان للإفتاء مف ثلاثة أشخاص حتى لا يككف 
. التردد في معرفة الحكـ الشرعي سببان في تعطيؿ أعماؿ الديكاف

. تيد كذلؾ في أف ترؾ  إجتيد القانكف فكسع في تعريؼ الماؿ الخاضع لمزكاة كلكنوإج
ستثمار الفائض بما  إلمديكاف ابتداع طرؽ الإستفادة مف أمكاؿ الزكاة بكاسطة المدفكع ليـ ك

نما في إيجاد إيمكف المحتاجيف مف  سباب أستغلاؿ الزكاة ليس في المأكؿ كالمشرب كا 
.العمؿ كالإنتاج 
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.  كفى أمثمة التكسعة في تعريؼ الماؿ الخاضع لمزكاة أكجب ىذا القانكف دفع الزكاة  عمى
 كاف ثمة إفالمرتبات كالأجكر كذلؾ بعد بمكغيا النصاب الشرعي في السنة عمى الفائض 

.فائض

كيتكصؿ إلى كؿ ذلؾ بعد الرجكع إلى ديكاف الإفتاء الشرعي لتحديد حد الكفاية   
لمحاجات الأصمية  لمشخص كلف تؤخذ الزكاة عمى الركاتب كالأجكر فيما دكف ذلؾ كقد جاء 

.ـىذا تنفيذان لتكصيات مؤتمر الزكاة الأكؿ في يناير 

 كقد أستند المؤتمر عمى ىذا الرأم مع التكصية بمراجعة الحد الأدنى لمحاجات الأصمية مف 
بف عباس إىذا عمى ما جاء في الأثر في صدد كجكبيا عف . عاـ لآخر حسب مقتضى الحاؿ 

د  ككما كرد عف عمر بف عبد العزيز أنو كاف يأخذ ككبف مسعكد كمعاكية كالصادؽ كالناصر كداإك
الزكاة مف العطايا كركاتب الجند ككذلؾ كرد عف الحسف كالزىرم كالرفاعي رضكاف الله عمييـ 

.                              جميعان 
كفي المختتـ نسأؿ الله أف يكفقنا كييدينا لإقامة شرعو كخدمة عباده كما أنزؿ عمى عبده 

المصطفى عميو الصلاة كأتـ التسميـ، كلف يتـ تنفيذ ىذا القانكف ليحقؽ تمؾ الأىداؼ كالأغراض 
الإسلامية السامية إلا بتضافر الجيكد رسمية كشعبية كعمى الله قصد السبيؿ كالله المكفؽ لأقكـ 

 .طريؽ 
 

َ - ٘ـ  ٌمبْٔٛ اٌضوبح ٌغٕخ ِزوشح رفغ١ش٠خ

أف مكضكع الزكاة مف المكاضيع اليامة التي ينبغي النظر إلييا بصكرة تمكف مف 
تطكر تجربتيا الحديثة خاصة ك أف السكداف مف الدكؿ الرائدة ليا مف بيف الدكؿ الإسلامية 

ضؼ إلى ذلؾ التحكؿ الماثؿ مف النظاـ المركزم إلى النظاـ الفدرالي كالذم أضاؼ بعدان أ
. جديدان ليذا التطكر كالذم ينبغي التفكير فيو إضافة إلى التجربة ذاتيا 

 القانكف الذم لا يزاؿ يحكـ حركة الزكاة جباية كتصريفان لا بد أف يتغير كبسرعة 
أما مف ناحية . لإستيعاب تطكر التجربة نفسيا كيستكعب كذلؾ التحكؿ إلى النظاـ الفدرالي

مف ناحية الفيـ لا بد أف . تطكر التجربة فيناؾ الكثير الذم ينبغي أف يضاؼ فيمان كآلية 
ينظر لماؿ الزكاة بصكرة تكاممية مع أمكاؿ الميزانية العامة خاصة الميزانية ذات الصمة أك 
ذات الأىداؼ المنسجمة مع أىداؼ ماؿ الزكاة في التصريؼ كأما فيما يتعمؽ بالآلية فلا بد 

مف تطكيرىا لخفض التكمفة التي تخصـ مف ماؿ الزكاة في الترحيؿ كالتخزيف كغير ذلؾ 
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أما مف ناحية التحكؿ . ككذلؾ تطكير الآلية التي تسمح بالكصكؿ إلى المستيدفيف الحقيقييف
لمنظاـ الفدرالي فيناؾ الكثير الذم ينبغي أف يتـ، فالكالي كحككمتو قد أدكا القسـ عمى أساس 
مسئكليتيـ عف المكاطف في الكلاية كالزكاة تدخؿ في إطار تمؾ المسئكلية فكيؼ يجكز شرعان 

أف تدار أمكاؿ الزكاة مركزيان نحف نعمـ أنو مف الناحية الشرعية فأف الزكاة تكزع أكلان في 
المكاف الذم جمعت فيو قبؿ أف تذىب إلى مناطؽ أخرل كىذا ما يجب أف يتـ تعديمو في 

تفاؽىذا لا يمنع بالطبع أف يككف ىنالؾ تنسيؽ بيف الكلايات كالمركز . القانكف الحالي  كا 
. عمى ترتيبات لحؿ المشاكؿ عمى المستكل القكمي 

تجاه تطكير إعميو فإف ىذا القانكف الجديد قد حؿ كؿ ىذه الإشكاليات سكاء أكاف في 
ستيعاب المتغيرات التي طرأت عمى نظاـ الحكـ في السكداف مف إتجربة الزكاة مف ناحية أك 

 إلى إضافة ان تحادمإتحادية مكردىا مف الزكاة التي ترد إناحية أخرل لذلؾ قسـ القانكف إلى 
 بالكلايات كىي التي تجمع داخؿ كالمحافظات كالمحمياتتمؾ التي تأتي مف الكلايات 

:  كقد جاءت فصكؿ القانكف كالآتيالإتحادمالكلايات كيخصـ منيا نصيب الديكاف 
. كاف في الأحكاـ التمييدية كالتفسير : الفصؿ الأكؿ 
فتحدث :جاء في الزكاة كمصارفيا كعمى مف تجب أما الفصؿ الثالث : الفصؿ الثاني

تحادية لمزكاة كىيئات كلائية كقياـ مجالس أمناء ليا بالإضافة تكضيح إعف قياـ ىيئة 
ختصاصات ىذه المجالس ، ككذلؾ تحدث الفصؿ عف تعييف الأميف العاـ كأمناء ىيئات إ

. ختصاصاتيـ إالكلايات ك
فتحدث عف المكارد المالية لمزكاة مفصمة الديكاف الإتحادم كديكاف : أما الفصؿ الرابع 

. الكلاية كذلؾ تحدث الفصؿ عف الميزانية كالحسابات كالمراجعة 
: تحدث القانكف عف المخالفات كالعقكبات أما الفصؿ السادس: كفي الفصؿ الخامس

عفائيا مف الضرائب كالرسكـ   .فتحدث عف طبيعة أمكاؿ الزكاة كا 
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() 
م قاًىى السكاة لسٌت 

 (ملسٌت  ()قاًىى رقن )

ـ أجاز مجمس قيادة ثكرة الإنقاذ عملان بأحكاـ المرسكـ الدستكرم الثالث لسنة 
: الكطني القانكف الآتي نصو

الفصل الأول 
أحكام توهيذيت 

سن القاًىى وبذء العول به إ

. يسمى ىذا القانكف ( قانكف الزكاة لسنةـ) كيعمؿ بو مف تاريخ إصداره .
عزضٕبء إإٌغبء ٚ

.  يمغى قانكف الزكاة لسنة ،ىػ عمى أف تظؿ سارية جميع المكائح الصادرة بمكجبو
كتعتبر كما لك كانت قد صدرت بمكجب أحكاـ ىذا القانكف إلى أف تمغى أك تعدؿ كفقان 

 .لأحكامو 
رفغ١ش 

.  في ىذا القانكف ما لـ يقتض السياؽ معنى آخر: 
يقصد بو المسافر المنقطع الذي لا يجد ما يبم و :بن السبيل إ

. مقصده 
يقصد بو أمين الزكاة بالعاصمة القومية أو بأي : الأمين  

. إقميم من أقاليم السودان 
. يقصد بو الأمين العام لمديوان : الأمين العام  

. يقصد بيا الإبل والبقر وال نم : الأنعام 
. تشمل الجاموس : البقر 

يقصد بيا أنثى الإبل التي أكممت من عمرىا سنتين : بنت لبون 
. ودخمت في الثالثة 

يقصد بيا أنثى الإبل التي أكممت من عمرىا سنة : بنت مخاض 
. ودخمت في الثانية 



143 

 

يقصد بو ما أكمل من البقر سنة من عمره ودخل : تبيع 
. في الثانية 

يقصد بيا أنثى الإبل التي أكممت أربع سنوات من : جذعة  
. عمرىا ودخمت الخامسة 

يقصد بيا أنثى الإبل التي أكممت من عمرىا ثلاث  : حقة  
. سنوات ودخمت في الرابعة 

.  يقصد بو ديوان الزكاة : الديوان 
. يقصد بو الري بكمفة كالري بالآلات الرافعة: الري الصناعي 
يقصد بو الري دون كمفة بالري بالأمطار : الري الطبيعي  

والفيضانات والحياض وكل أنواع الري غير الصناعي 
 .

يشمل كل كنز من الذىا أو الفضة أو غيرىا من : الركاز 
المعادن و الأموال يوجد مدفوناً في الأرض أو يبرز 

. إلى سطحيا أو ينحسر عنو الماء 
. تشمل الحبوا والفواكو : الزروع والثمار  

يقصد بيا الحصة المقدرة شرعاً في مال المسمم : الزكاة 
بالشروط المقررة في الشريعة الإسلامية والمبينة في 

. ىذا القانون 
. يقصد بيا السنة بنظام التقويم اليجري : السنة أو الحول  

. يقصد بيا كل مال سوى الزكاة يدفع تطوعاً لمديوان: الصدقة 
يقصد بيم العاممون بالديوان والمتعاونون معيم : العاممون عمييا  

. رسمياً وشعبياً بحسا الحال 
يقصد بيا كل مال للإتجار غير محرم شرعاً وتشمل : عروض التجارة  

 الأراضي والعقارات ومنافعيا والزروع 
. والثمار والأنعام والدواجن وال ابات إذا ممكت لمتجارة

يقصد بيم من ترتا بذمتيم دين بوجو مشروع : ال ارمون 
وعجزوا عن سداده عند حمولو ولا تشمل الشخص 

. الإعتباري 
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يقصد بيم من لا يممكون قوت عاميم وفي حالة الفقراء 
عائل الأسرة من ليس لو مصدر دخل كاف كما تشمل 

. الطالا المنقطع لمدراسة ولا يجد نفقاتيا 
يقصد بيا حاجات الدفاع عن الدين والوطن وتشمل : في سبيل الله 

. نشر الإسلام والدعوة لو
. يقصد بيا فك الأسرى : في الرقاا 
. يقصد بو المجمس الأعمى لأمناء الزكاة: المجمس 
يقصد بيم المعوزون الذين لا يجدون ما يقتاتون : المساكين 

والمريض . بو وتشمل العاجز عن الكسا لعاىة 
. الذي لا يجد نفقات العلاج وضحايا الكوارث 

يقصد بيا أنثى البقر التي أكممت سنتين من عمرىا : مسنة 
. ودخمت في الثالثة 

يقصد بو كل ما تولد عن الأرض وكان من غير : معدن  
جنسيا سواء أكان يطيع بالنار أم لا يطيع وسواء 

. كان مايعاً أو غير مايع 
عتنقوا الإسلام حديثاً أو الذين إيقصد بيم من : المؤلفة قموبيم 

يرجى دخوليم فيو أو الذين يفتنيم الفقر في تمسكيم 
. بدينيم الإسلامي

يقصد بو الوزير المختص الذي يحدده مجمس : وزير 
 .الوزراء 
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الفصل الثاني 
اح ـــــــــــــــاٌضن

 احـــــــٚة اٌضنـــــــــٚط

 

( .)   تجب الزكاة عمى كؿ شخص :
 خارجو مالان تجب فيو الزكاة مع مراعاة أكسكداني مسمـ يممؾ داخؿ السكداف  ( أ)

. عدـ الإزدكاج في دفع الزكاة 
غير سكداني مسمـ يعمؿ في السكداف أك يقيـ فيو كيممؾ مالان في السكداف تجب  ( ب)

. فيو الزكاة ما لـ يكف ممزمان بمكجب قانكف بمده بدفع الزكاة كدفعيا فعلان 
()  تشمؿ كممة شخص الكاردة في البند()  الأشخاص الإعتبارية  عمى أف لا يخضع ماؿ

. غير المسمميف مف الأشخاص الاعتبارية لمزكاة 
اٌششٚغ اٌؼبِخ ٌٛعٛة اٌضوبح 

( .)  يشترط في الزكاة أف :
. يككف الشخص مالكان لمنصاب الشرعي كلك تغيرت صفة الماؿ خلاؿ الحكؿ  (أ )
.يحكؿ الحكؿ في الأمكاؿ التي يشترط فييا حكلاف الحكؿ  (ب )

. يككف الماؿ غير متعمؽ بالإستعماؿ أك الإستخداـ الشخصي حسبما تحدده المكائح  (ج )
. لا يككف الشخص مدينان بديف يستغرؽ كؿ مالو أك يفقده النصاب (د )

()  عتباره ممكان كاحدان فتجب الزكاة في الماؿ إختمط الممؾ بحيث يجكز إإذا تعدد الملاؾ أك
. مجتمعان إذا بمغ النصاب 

()  تطبؽ أحكاـ البند()  عمى كجو الخصكص عمى الشركات كالشراكات كالممكية الشائعة
 .كممكية الأسرة 

ادْ ــاح اٌّغــصن

( .)  ستخراجياإتجب الزكاة في المعادف  بجميع أنكاعيا عند .
(   ) يقدر نصاب زكاة المعادف منسكبان إلى الذىب كيككف مقدار الزكاة فييا ربع العشر .

 

صوبح ػشٚض اٌزغبسح                      

.( )  تجب الزكاة في عركض التجارة بما في ذلؾ الديكف المرجكة التحصيؿ بعد خصـ ما
 .لتزامات حسبما تحدده المكائح إعمييا مف 
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    ( )  يككف ميقات عركض التجارة كالأمكاؿ المستخدمة فييا ىك حكلاف الحكؿ كيككف
. ميقات التجارات الأخرل عند بيعيا

(     ) يقدر نصاب أمكاؿ التجارة كعركضيا منسكبان إلى الذىب. 
     ()  يككف مقدار زكاة عركض التجارة ربع العشر. 

 

صوبح اٌز٘ت ٚاٌفعخ 

. ()  تجب الزكاة في الذىب كالفضة مف غير الحمي إذا حاؿ عمييا الحكؿ كبمغ كزف :
. الذىب ، خمسة كثمانيف جرامان  ( أ)
. الفضة ، خمسمائة كخمسة كتسعيف جرامان  ( ب)

()  لأغراض البند()  لا يشترط أف يككف الذىب كالفضة مضركبيف .
() يككف مقدار زكاة الذىب كالفضة ربع العشر .
 

صوبح إٌمٛد ِٚب ٠مَٛ ِمبِٙب 

.( )  تجب الزكاة في النقكد المعدنية ك أكراؽ النقد كالكدائع كالأكراؽ المالية ذات القيمة
النقدية كالأكراؽ التي تقكـ مقاـ النقد كذلؾ إذا حاؿ عمييا الحكؿ كبمغت النصاب سكاء كانت 

. مدخرة أـ لـ تكف 
(     )  يككف مقدار زكاة الأمكاؿ المذككرة في البند() ربع العشر .

صوبح اٌذ٠ٓ ٚاٌّبي اٌّغطٛ ػ١ٍٗ ٚاٌّغصٛة  

. ستدانو إ تجب الزكاة عف سنة كاحدة في ماؿ الشخص غير المستخدـ في التجارة الذم
سترداد ذلؾ الماؿ كلك إشخص آخر أك الماؿ الذم سطا عميو أك غصبو أم شخص عند 

.  مف سنةأكثربقى عند المديف أك مف سطا عميو أك غصبو 
 

صوبح اٌشوبص 

.تجب الزكاة في الركاز كيككف مقدارىا الخمس كتخرج عند الحصكؿ عميو   .
صوبح اٌضسٚع ٚاٌضّبس  

 .()  تجب الزكاة في الزركع كالثمار بأنكاعيا .
(  )  يككف نصاب زكاة الزركع كالثمار مائة ربع أك خمسيف كيمة أك ستمائة كثلاثة

. كخمسيف كيمك جرامان بحسب الحاؿ
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(   )  ستخراج زكاة الزركع كالثمار عند طيبيا أك حصادىا إيككف ميقات .
(     )  يككف مقدار زكاة الزركع كالثمار العشر إذا سقيت بالرم الطبيعي كنصؼ العشر

. إذا سقيت بالرم الصناعي
 

ظُ أصٕبف اٌضسٚع ٚاٌضّبس إٌٝ ثؼعٙب 

. لأغراض تحديد نصاب الزركع كالثمار تضـ الأصناؼ مف الجنس الكاحد إلى بعضيا 
ختمؼ ميقات إكتضـ كذلؾ الزركع كالثمار التي في السنة الكاحدة بعضيا إلى بعض كلك 

  .زرعيا أك الأرض التي زرعت فييا
 

رؾص١ً اٌضوبح فٟ اٌضسٚع ٚاٌضّبس اٌزٟ رُ اٌزصشف ف١ٙب  

.( ) تحصؿ الزكاة ممف باع الزركع كالثمار أك كىبيا بعد صلاحيا .
(      )  تحصؿ الزكاة مف المشترم أك المكىكب لو أك الكارث إذا كقع البيع أك اليبة أك

. المكت قبؿ بدء صلاح الزرع كالثمار كما لك كاف زارعان 
ِجبدئ ٠غت ِشاػبرٙب فٟ صوبح اٌضسٚع  

.عند تحديد نصاب زكاة الزركع كالثمار يراعى الآتي  :
. لا زكاة فيما أكؿ أىؿ الماؿ منيا كما أكمت البييمة المستخدمة في الحرث  (أ )
. لا زكاة فيما أكمت سابمة كما كىب المالؾ لآكؿ  (ب )
. إذا تفاكتت الزركع أك الثمار رداءة كجكدة أخذت الزكاة مف أكسطيا (ج )

اَ ــــاح ا٤ٔغـــصن

.( ) تجب الزكاة في الأنعاـ غير العاممة في حرث الأرض إذا حاؿ عمييا الحكؿ .
(      )  لأغراض النصاب تضـ الذككر كالإناث كتحسب الصغار مع الكبار. 

 
ٔصبة صوبح الإثً ِٚمذاس٘ب  

.( )  لا تجب الزكاة في ما دكف الخمسة مف الإبؿ .
(      )  تككف زكاة الإبؿ فيما دكف المائة كعشريف عمى الكجو الآتي: 

.  شاة كاحدة  إلى مف  (أ )
.  شاتاف إلى مف  (ب )
.  ثلاث شياه  إلى مف  (ج )
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.  أربع شياه  إلى مف  (د )
.  بنت مخاض  إلى مف  (ق )
.  بنت لبكف إلى مف  (ك )
.  حقة إلى  مف  (ز )
.  حقة إلى مف  (ح )
.  بنتا لبكف إلى مف  (ط )
.  حقتاف إلى مف  (م )
()  بنت أربعيفتككف زكاة الإبؿ فيما زاد عمى المائة كعشريف في كؿ خمسيف حقة كفي كؿ 

: لبكف عمى الكجو الآتي
.  ثلاثة بنات لبكف إلى مف  (أ )
.  حقة مع بنتي لبكف إلى مف  (ب )
.  حقتاف مع بنت لبكف إلى مف  (ج )
.  ثلاثة حقات  إلى مف  (د )
. أربعة بنات لبكف إلى مف  (ق )

.  ثلاثة بنات لبكف مع حقة إلى مف  (ك )
.  مع حقتيفبنتا لبكف  إلى مف  (ز )
.  ثلاثة حقات مع بنت لبكف إلى مف  (ح )
 . أربعة حقات أك خمسة بنات لبكف  إلى مف  (ط )
 

ٔصبة صوبح اٌجمش ِٚمذاس٘ب  

 .()  لا تجب الزكاة فيما دكف الثلاثيف مف البقر .
(       ) يككف مقدار زكاة البقر عمى الكجو الآتي :

.  تبيع إلى مف  (أ )
.  مسنة إلى مف  (ب )
.  تبيعاف إلى مف  (ج )
.  مسنة مع تبيع  إلى مف  (د )
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.  مسنتاف  إلى مف  (ق )
. أتبعة ثلاثة  إلى مف  (ك )
.  مسنة مع تبيعيف  إلى مف  (ز )
 . أتبعة ثلاثة مسنات أك أربعة مف  (ح )
()  تككف زكاة البقر في ما زاد عمى المائة كعشريف في كؿ ثلاثيف تبيع كفي كؿ أربعيف

 .مسنة
 ٔصبة صوبح اٌغُٕ ِٚمذاس٘ب

.( ) لا تجب الزكاة في ما دكف الأربعيف مف الغنـ .
(      ) يككف مقدار زكاة الغنـ عمى الكجو الآتي :

.  شاة إلى مف  (أ )
.  شاتاف إلى مف  (ب )
.  ثلاثة شياه إلى مف  (ج )
.  أربعة شياه  إلى مف  (د )
.  خمسة شياه إلى مف  (ق )
. في ما زاد عمى ذلؾ في كؿ مائة شاة، شاة كاحدة  (ك )

ظُ ا٤ِٛاي ٌجؼعٙب 

. إذا ممؾ شخص مجمكعة مف الأمكاؿ التي تجب فييا الزكاة كلـ يبمغ النصاب أم مف 
 .تمؾ الأمكاؿ فيجكز ضميا جميعان لبعض كتقدير قيمتيا بالنقد لأغراض النصاب 

لاد ـــاح اٌّغزغــصن

()  تجب الزكاة في المستغلات مف غير النقد أك عركض التجارة أك الزركع كالثمار
ستغلاليا كتعامؿ معاممة النقد لتحديد نصابيا كمقدار إكالأنعاـ كلكنيا تدر عائدان في 

.زكاتيا

()  نتاج المزارع كالمنتجات الحيكانية كما تشمؿ زكاة المستغلات صافي أجرة العقارات كا 
.تدره كسائؿ النقؿ مف دخؿ صاؼ 




 

21.  
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صوبح اٌّشرجبد ٚا٤عٛس ٚاٌّىبفآد ٚاٌّؼبشبد  

ٚوزٌه أسثبػ أصؾبة اٌّٙٓ اٌؾشح ٚاٌؾشف  

()  تجب الزكاة في جممة مرتبات العامميف بالدكلة كالقطاعات الأخرل كفي أجكرىـ
كمكافآتيـ ككذلؾ في أرباح أصحاب الميف الحرة كالحرؼ كذلؾ عند قبضيا إذا 

. بمغت النصاب ككانت زائدة عف الحاجة الأصمية ليـ
()  يككف مقدار الزكاة في الأمكاؿ المنصكص عمييا في البند()  ،ربع العشر

. كيخصـ ىذا المقدار مف الضريبة المفركضة بمكجب أم قانكف
()  لأغراض البند()  تقدر الحاجة الأصمية مف كقت لآخر بكاسطة مجمس الإفتاء

. الشرعي
 

غ١بة صبؽت اٌّبي اٌٛاعجخ صوبرٗ 

()  إذا لـ يكف صاحب الماؿ الكاجبة زكاتو مكجكدان ، يتكلى تزكيتو الشخص المسئكؿ
.عف إدارة الماؿ أك الككيؿ الشرعي 

()  تزكى أمكاؿ السكدانييف المكجكدة خارج السكداف كما لك كانت مكجكدة داخمو كذلؾ
. عمى الكجو الذم تحدده المكائح

() في حالة كفاة صاحب الماؿ الكاجبة زكاتو تؤخذ الزكاة مف التركة إذا أكصى بذلؾ .
ا٤ِٛاي اٌزٟ لا رغت ف١ٙب اٌضوبح 

.لا تجب الزكاة في الأمكاؿ الآتية :
الماؿ العاـ كالحصص كالأسيـ المممككة لمدكلة في أم شركة أك ىيئة أك مؤسسة أك  (أ )

. ستثمارمإمصرؼ أك عمؿ تجارم أك 
. أمكاؿ الصدقة  (ب )
.بتداء لأعماؿ البر التي لا تنقطع إالأمكاؿ المكقكفة  (ج )

 

ِصبسف اٌضوبح ٚاٌصذلبد ٚاٌزجشػبد ٚاٌٙجبد 

. ()  تصرؼ الزكاة بصكرة فكرية ما لـ تقتضي الضركرة غير ذلؾ عمى المصارؼ
: الشرعية الآتية

22.  

23.  
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. الفقراء  (أ )
. المساكيف (ب )
.العامميف عمييا  (ج )

. المؤلفة قمكبيـ (د )
. في الرقاب (ق )
. الغارميف (ك )
. في سبيؿ الله (ز )
. بف السبيؿإ (ح )
()  تصرؼ الصدقات كالتبرعات كاليبات بصكرة فكرية ما لـ تقتض الضركرة غير ذلؾ في

.  الخير كافةأكجو
() تحدد المكائح صلاحيات الصرؼ كأكلكياتو .
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فصل الثالث ال
ٚاْ ـــــــــــــاٌذٞ

إٔشبء اٌذ٠ٛاْ ٚالإششاف ػ١ٍٗ 

()  عتبارية إكتككف ليا شخصية  (ديكاف الزكاة)تنشأ ىيئة مستقمة تسمى .
()   يخضع الديكاف لإشراؼ المجمس

  

أ٠ٌٍٛخ ا٤ِٛاي ٚاٌّّزٍىبد ٚاٌؾمٛق ٚالإٌزضاِبد  

. تؤكؿ لمديكاف جميع أمكاؿ كممتمكات كحقكؽ كالتزامات إدارة الزكاة بديكاف الزكاة
 .كالضرائب

عزّشاس اٌؼب١ٍِٓ إ

. يستمر جميع العامميف بإدارة الزكاة المشار إلييا في المادة في العمؿ بالديكاف  .
أ٘ذاف اٌذ٠ٛاْ 

.  يعمؿ الديكاف عمى تحقيؽ الأىداؼ الآتية :
.تطبيؽ فريضة الزكاة كجمع كصرؼ الصدقات بما يحقؽ طيارة الماؿ كتزكية النفس  (أ )

. الدعكة كالإرشاد إلى أىمية الزكاة كالصدقات كبسط أحكاميا بيف الناس  (ب )
دارة الزكاة كالصدقات كتكزيعيا عمى  (ج )  تأكيد سمطات الدكلة المسممة في جمع كا 

. مستحقييا 
دارة كتكزيع الزكاة بما يحقؽ التراحـ كالتكافؿ الإجتماعييف (د ) . تمقي كجباية كا 

خزصبصبد اٌذ٠ٛاْ ٚعٍطبرٗ إ

. دارتيا ك ستثمارىا كتكزيعيا كمع عدـ إيككف الديكاف مسئكلان عف تحصيؿ الزكاة كا 
: الإخلاؿ بعمكـ ما تقدـ يككف لو الإختصاصات كالسمطات الآتية 

. تنظيـ الشئكف الإدارية كالمالية كسائر مناشط الديكاف  (أ )
تعييف العامميف كتحديد شركط خدمتيـ كفؽ ىيكؿ تنظيمي كلائحة خدمة يجيزىا  (ب )

. مجمس الكزراء ، طبقان لما يتطمب العمؿ في الديكاف مف أىمية 
مف الزكاة المستحقة بالطرؽ التي تحددىا المكائح  (ثمانيف في المائة)% تحصيؿ  (ج )

مف الزكاة لممزكي ليصرفيا بنفسو  (عشريف في المائة)% عمى أف تترؾ 
.لمستحقييا 

26.  
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. عتمادىا إ طمب كقبكؿ إقرارات دافعي الزكاة ك (د )
دخكؿ الأمكنة كالمعاينة كالإطلاع عمى المستندات بغرض تحديد المقدار الصحيح  (ق )

. لمزكاة 
الحجز عمى الأمكاؿ بأنكاعيا بالقدر الذم يضمف الكفاء بالزكاة التي لـ تدفع في كقتيا  (ك )

. دكف عذر مقبكؿ ، كبيعيا بالمزاد كفؽ ما تحدده المكائح 
إيداع أمكاؿ الزكاة في بنؾ السكداف، كفي حالة عدـ كجكد فرع لبنؾ السكداف تكزع  (ز )

. حصيمة الزكاة في المصرؼ الذم يحدده المجمس
. ختصاصاتيا كسمطاتياإتشكيؿ لجاف لمتظممات تحدد المكائح عددىا ك (ح )
. صرؼ الزكاة عمى المصارؼ المقررة شرعان بناء عمى الأسس التي يضعيا المجمس (ط )
. العمؿ عمى تمميؾ الفقراء كالمساكيف كسائؿ لمكسب ما أمكف حتى يستغنكا عف الزكاة (م )
ستخلاص خطط عامة تنفيذية لعمؿ إكضع خطة طكيمة الأمد لمقضاء عمى الفقر ك (ؾ )

.الديكاف 

. ستثمار الفائض مف أمكاؿ الزكاة عمى الكجو الذم يخدـ أغراض الزكاة إ (ؿ )
 .ختصاصات أك سمطات أخرل لتحقيؽ أىداؼ الديكافإممارسة أم  (ـ )

 
 

إٔشبء اٌّغٍظ ٚرى٠ٕٛٗ 

. مف فكيتكك (المجمس الأعمى لأمناء الزكاة) ينشأ بالديكاف مجمس يسمى  :
. الكزير رئيسان  (أ )
. الأميف العاـ عضكان كمقرران  (ب )
عدد مف الأعضاء لا يتجاكز أربعة عشر عضكان ممف عرفكا بالكفاءة كحسف السيرة  (ج )

يعينيـ مجمس الكزراء، بقرار منو بناء عمى تكصية الكزير، عمى أف يراعى في ذلؾ 
.تمثيؿ العمماء ككبار دافعي الزكاة كأجيزة الدكلة المختصة 

خزصبصبد اٌّغٍظ ٚعٍطبرٗ إ

.  يككف المجمس السمطة العميا التي تتكلى الإشراؼ العاـ عمى تحقيؽ أىداؼ الديكاف
ختصاصاتو كممارسة سمطاتو كمع عدـ الإخلاؿ بعمكـ ما تقدـ تككف لممجمس إكمباشرة 

: الإختصاصات كالسمطات الآتية 
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.إقرار السياسات كالخطط العامة كالتنفيذية لمديكاف  (أ )

. مراجعة إقرار الميزانية السنكية كالحساب الختامي  (ب )
.  النظر في كؿ أمر يتجاكز الصرؼ عميو مبمغ مميكف جنيو (ج )
. القياـ بأم عمؿ أك ممارسة أية سمطة لتحقيؽ أىداؼ الديكاف (د )

اَ ــــ٠ٓ اٌغـــــا٤َ

. يككف لمديكاف أميف عاـ يعينو مجمس الكزراء بتكصية مف الكزير كيحدد كيقرر تعيينو
 .درجتو كمخصصاتو 

خزصبصبد ا١ِ٤ٓ اٌؼبَ ٚعٍطبرٗ إ

. يتكلى الأميف العاـ المسئكلية التنفيذية بالديكاف كيككف مسئكلان أماـ المجمس عف تنفيذ
أعماؿ الديكاف كقرارات المجمس، كمع عدـ الإخلاؿ بعمكـ ما تقدـ تككف لو الإختصاصات 

: كالسمطات الآتية 
. قتراح السياسات كخطط العمؿ كرفعيا لممجمس لإجازتياإ (أ )
 .الإشراؼ عمى الشئكف الإدارية كالمالية ككافة مناشط الديكاف (ب )
 . إعداد الميزانية السنكية كالحساب الختامي كرفعيا لممجمس  (ج )
. الإشراؼ عمى أمناء الزكاة بالعاصمة كالأقاليـ  (د )
. إعداد تقرير سنكم عف أداء الديكاف كرفعو لممجمس  (ق )
.إبراـ العقكد التي لا تجاكز قيمتيا مميكف جنيو  (ك )

. التصرؼ في أم أمر لا تجاكز قيمتو مميكف جنيو كفقان لمميزانية المصدقة  (ز )
. ختصاصات أك سمطات أخرل حسبما تحدده المكائح إممارسة أم  (ح )

اٌٍغبْ اٌشؼج١خ 

.  ختصاصاتو كممارسة سمطاتو كتحدد إتنشأ بالديكاف لجاف شعبية لمساعدتو في مباشرة
 .ختصاصاتيا كسمطاتيا إالمكائح 

ٌغٕخ الإفزبء 

. تنشأ بالديكاف لجنة للإفتاء كتشكؿ بمكجب قرار يصدره الكزير بناء عمى تكصية المجمس
ختصاصاتيا ككيفية إممف عرفكا بالفقو كالإىتماـ بقضايا الإسلاـ كالمسمميف كتحدد المكائح 

 .تنظيـ أعماليا 
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اٌٍغٕخ اٌؼ١ٍب ٌٍزظٍّبد  

()  تنشأ بالديكاف لجنة عميا لمتظممات كتتككف مف قاضي محكمة عميا متخصص في
الشريعة الإسلامية رئيسان يعينو رئيس القضاء كعضكية ممثؿ لكؿ مف النائب العاـ 

. كأميف عاـ ديكاف الضرائب كتككف قراراتيا نيائية 
()  تحدد المكائح كيفية تنظيـ أعماؿ المجنة.

ِغبٌظ إِٔبء اٌضوبح ثبٌؼبصّخ اٌم١ِٛخ ٚا٤لب١ٌُ 

.  ()  ينشأ في كؿ مف العاصمة القكمية كعاصمة كؿ كلاية مجمس أمناء لمزكاة كيتككف
:  مف
. الأميف عضكان كمقرران  ( أ)
رئيس كعشرة أعضاء ممف عرفكا بالكفاءة كحسف السيرة يعينيـ المجمس بقرار منو  ( ب)

بناء عمى تكصية معتمد العاصمة القكمية أك حاكـ الإقميـ المعني ، حسبما يككف 
الحاؿ عمى أف يراعى في ذلؾ تمثيؿ العمماء ككبار دافعي الزكاة كالأجيزة المختصة 

. بالعاصمة القكمية أك الإقميـ المعني 
()  يخضع المجمس المنشأ بمكجب أحكاـ البند()  الزكاة لأمناءلإشراؼ المجمس الأعمى 

. كالتكجييات الصادرة منو كالتقيد بالسياسات كالخطط العامة كالتنفيذية لمديكاف 
()  تككف لممجمس المنشأ بمكجب أحكاـ البند()  ختصاصو المكاني ذات إفي حدكد

 .الإختصاصات كالسمطات الممنكحة بمكجب أحكاـ ىذا القانكف لممجمس 
أ١ِٓ اٌضوبح ثبٌؼبصّخ اٌم١ِٛخ ٚاٌٛلا٠بد

 

()  ،يعيف الكزير بالتشاكر مع معتمد العاصمة القكمية أك حاكـ الإقميـ المعني
. حسبما يككف الحاؿ أمينان لمزكاة بالعاصمة القكمية ككؿ إقميـ 

()  يتكلى الأميف المسئكلية التنفيذية المتعمقة بالزكاة بالعاصمة القكمية ككؿ إقميـ
حسبما يككف الحاؿ، كمع عدـ الإخلاؿ بعمكـ ما تقدـ تككف لو الإختصاصات 

: كالسمطات الآتية 
. ختصاصات كسمطات الأميف العاـ كفؽ ما تنظمو المكائح إ (أ )
الإشراؼ عمى الإدارات الفرعية التابعة لمديكاف بالعاصمة القكمية أك الأقاليـ كذلؾ  (ب )

.بالتعاكف مع الجيات المختصة 

37.

. 

39.  
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الفصل الرابع 
ح ـــاَ اٌّبٌٟــــ٤ؽها

ٚاْ ـــح ٌٍذٞــٚاسد اٌّبٌٟـــاٌُ

. تتككف المكارد المالية لمديكاف مف الآتي :
. الزكاة المتحصمة بمكجب أحكاـ ىذا القانكف  (أ )
.  الزكاة المتحصمة مف بيكت الزكاة كالأفراد مف العالـ الإسلامي  (ب )
 الصدقات كالتبرعات كاليبات التي تدفع تطكعان كعمى كجو البر   (ج )
. ستثمار أمكاؿ الديكاف إالعائد مف  (د )
 .أم مكارد أخرل يكافؽ عمييا المجمس  (ق )

١ِضا١ٔخ اٌذ٠ٛاْ 

()  تككف لمديكاف ميزانية مستقمة تعد كفقان للأسس الحسابية السميمة .
()  يعد الديكاف تقديرات الميزانية السنكية للإيرادات كالمصركفات قبؿ شير مف نياية كؿ

. سنة مالية كفقان لما تحدده المكائح 
()  يرفع الكزير الميزانية السنكية لمديكاف مصحكبة بتقرير عنيا لمجمس الكزراء

 .لإجازتيا 
اٌؾغبثبد ٚاٌّشاعؼخ 

()  يحتفظ الديكاف بحسابات صحيحة كفقان للأسس المحاسبية السميمة كما يحتفظ
 .بالسجلات الخاصة بيا 

()  يقكـ الأميف العاـ بإعداد الحساب الختامي لمديكاف بعد ثلاثة أشير مف نياية كؿ
. سنة مالية، عمى أف يقكـ فكر إعداده بتقديمو لممراجع العاـ 

()  يقكـ المراجع العاـ بمراجعة حسابات الديكاف كتقديـ تقرير بذلؾ إلى المجمس
خلاؿ ستة أشير مف نياية كؿ سنة مالية ليقدمو بدكره لمكزير لرفعو لمجمس 

.الكزراء
 

اٌم١ذ اٌّىبٟٔ ثبٌٕغجخ ٤ِٛاي اٌضوبح 

()  يحدد الأميف العاـ أك الأميف بأمر يصدره منطقة، أك مناطؽ لجمع الزكاة داخؿ
. العاصمة القكمية أك الإقميـ حسب كؿ حالة

41.  

42.  

43.  
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()  مع مراعاة أحكاـ البند()  تصرؼ أمكاؿ الزكاة مف الحصص المحمية في
. المنطقة التي جمعت فييا كلا يجكز نقميا مف منطقة لأخرل إلا بمكافقة المجمس 

()  تصرؼ الزكاة التي أداىا السكدانيكف بالخارج في المناطؽ التي يختارىا المجمس
قتراح الجية أك الأشخاص الذيف إحتياجات تمؾ المناطؽ كليؤلاء السكدانييف إكفؽ 

 .تصرؼ ليـ الزكاة
الفصل الخامس  

اٌّخبٌفبد ٚاٌؼمٛثبد 

اٌزؾب٠ً أٚ اٌزٙشة أٚ الإِزٕبع ػٓ دفغ اٌضوبح 

. مف يتحايؿ أك يتيرب أك يمتنع عف دفع الزكاة الكاجبة عميو يعاقب بغرامة لا تزيد عف
مقدار تمؾ الزكاة كتؤخذ الزكاة جبران منو بكاسطة الديكاف بناء عمى أمر بذلؾ مف المحكمة 

 .كيجكز بقرار مف الديكاف الحجز عمى أمكالو لدل البنكؾ 
 

سفط رمذ٠ُ الإلشاس أٚ اٌّغزٕذ أٚ ث١بْ 

. مف يمتنع عف أم تقديـ أم إقرار  أك مستند أك بياف يطمب منو بمقتضى أحكاـ ىذا
مف مقدار  (%)القانكف كالمكائح الصادرة بمكجبو يعاقب بغرامة تككف عشرة في المائة 

 .الزكاة الكاجبة عميو 
 

رٛس٠ذ اٌغشاِخ إٌٝ اٌذ٠ٛاْ 

. تكرد الغرامات المنصكص عمييا في المادتيف ك  إلى الديكاف . 
 

إفشبء عش٠خ اٌج١بٔبد اٌّزؼٍمخ ثبٌضوبح  

()  تعتبر سرية جميع البيانات المتعمقة بالزكاة كصرفيا كلا يجكز الكشؼ عنيا إلا
. لإغراض تنفيذ أحكاـ ىذا القانكف 

()  ختصاصو إ مف يعمؿ بالديكاف بصفة دائمة أك مؤقتة كيقكـ عمدان بحكـ كظيفتو أك
بقصد الإضرار بالشخص  ()بإفشاء سرية البيانات المنصكص عمييا في البند 

.الذم تخصو تمؾ البيانات يعاقب بالسجف مدة لا تتجاكز ثلاثة سنكات 

47.  
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الفصل السادس 
ح ــــــاَ ػبَــــــأؽه

ٚاْ ـــــــح أِٛاي اٌذٞــــغج١غ

. تعتبر أمكاؿ الديكاف في حكـ الأمكاؿ العامة كذلؾ لإغراض قانكف العقكبات .
إػفبء أِٛاي اٌذ٠ٛاْ ِٓ اٌعشائت ٚاٌشعَٛ 

.  تعفى أمكاؿ الديكاف كأعمالو مف جميع أنكاع  الضرائب كالرسكـ بما في ذلؾ الرسكـ
 .الجمركية 

خصُ اٌضوبح ِٓ رمذ٠شاد ظش٠جخ اٌذخً  

 . عند تقدير ضريبة الدخؿ الخاصة بأم شخص تخصـ الزكاة التي دفعيا مف أمكالو
 .المقدرة لضريبة الدخؿ 

شٙبدح أداء اٌضوبح 

.  عمى الرغـ مف أم حكـ كارد في قانكف آخر لا يجكز لمسمطات المختصة منح أم
متيازات مالية إلا بعد إبراز صاحب الطمب شيادة إمستندات أك تسييلات تخكؿ حقكقان ك

صادرة مف الأميف العاـ أك الأميف حسبما يككف الحاؿ كذلؾ في المسائؿ بأدائو الزكاة 
: الآتية 

الدفعيات مف الخزينة الحككمية أك الحككمات الإقميمية أك مؤسسات المجالس  (أ )
الشعبية أك مف الييئات كالمؤسسات العامة أك الشركات التي تساىـ فييا الدكلة 

. بأم نصيب مف الأسيـ في مقابؿ السمع كالخدمات حسبما يقرر الكزير 
. التسجيؿ في سجؿ الشركات كالشركات كأسماء الأعماؿ كالعلامات التجارية (ب )
  .التسجيؿ أك تجديد التسجيؿ في سجؿ المستكرديف كالمصدريف (ج )
. تسجيؿ ممكية العقارات  (د )
. الدخكؿ في المزادات الحككمية  (ق )
إجراءات الحصكؿ عمى الرخص كتجديدىا كتحكيؿ ممكيتيا فيما يتعمؽ بالعربات  (ك )

. التجارية كالأجرة كالحاصدات الزراعية كالجرارات 
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. إجراءات الحصكؿ عمى الرخص التجارية كتجديدىا  (ز )
ستخراج إأم إجراءات أخرل يقرر الأميف العاـ بمكجب أمر يصدره كجكب  (ح )

. ستكماليا إشيادة سداد الزكاة بشأنيا قبؿ 
ٜٚ ــة اٌفذــغً

.  يجكز لممجمس أك الأميف العاـ أف يطمب الفتكل مف مجمس الإفتاء الشرعي في
. أية مسألة تستدعي ذلؾ كتككف الفتكل التي يصدرىا ممزمة 

ِز١بص أِٛاي اٌضوبح إ

.  عمى كؿ ماؿ آخر لممديف بيا هتيازإيككف لأمكاؿ الزكاة  .
 

عٍطخ إصذاس اٌٍٛائؼ 

 . يصدر الكزير بمكافقة المجمس المكائح اللازمة لتنفيذ أحكاـ ىذا القانكف. 
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المبحث الثالث  
ٌٛائؼ اٌمبْٔٛ اٌزٕف١ز٠خ  

َ  لائؾخ اٌضوبح ٌغٕخ 

، مف قانكف الزكاة لسنة ( 54 )عملان بالسمطات المخكلة لو بمكجب أحكاـ المادة 
:-  ـ أصدر كزير الأكقاؼ، بمكافقة المجمس الأعمى لأمناء الزكاة اللائحة الأتي نصيا1990

الفصل الأول  
أؽىبَ ر١ّٙذ٠خ  

:  إسم الائحة وبدء العمل بيا
ـ كيعمؿ بيا مف تاريخ التكقيع عمييا  1993تسمى ىذه اللائحة، لائحة الزكاة لسنة - 1

إٌغــــبء  

ىػ  1405تمغى اللائحة التنفيذية لمزكاة ك الضرائب لسنة - 2
رفغــــ١ش  

:-  فى ىذه اللائحة - 3
ـ، ذات 1993تككف لمكممات كالعبارات الكاردة فييا كالمفسرة فى قانكف الزكاة لسنة  (أ)

 .المعاني الممنكحة ليا فى القانكف المذككر 
:-  ما لـ يقتضى السياؽ معنى آخر  (ب)
 ـ 1990يقصد بو قانكف الزكاة لسنة : القانكف      - 
يقصد بيا المجنة المختصة عمى مستكل المحافظة بالنظر فى : لجنة التظممات- 

 (.  29 )التظمـ الذم يتقدـ بو الشخص المكمؼ بالزكاة عمى الكجو المبيف فى المادة 
يقصد بيا المجنة المختصة عمى مستكل الكلاية بالنظر فى : لجنة تظممات الكلاية

 تظممات المحافظة ةالإستئناؼ المقدـ إلييا مف المستأنؼ ضد القرار الذم تصدره لجف
(.  1 )30كفقان لأحكاـ المادة 

يقصد بيا المجنة العميا لمتظممات المنصكص عمييا فى : المجنة العميا لمتظممات - 
.  31المادة 

.   (أ) 22يقصد بيا المجنة الشعبية المنصكص عمييا فى المادة: المجنة المحمية لمزكاة- 
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اٌفصً اٌضبٟٔ 

ٚعـــٛة اٌضوـــبح  

اٌـــفــــــــشع ا٤ٚي  

اٌشـــشٚغ اٌؼبِـــخ ٌٍضوــــبح 

الأمكاؿ التي تضـ إلى بعضيا ك تمؾ التي للإستخداـ أك الإستعماؿ الشخصي  
الامكاؿ التي تبمغ النصاب تضـ أمكاؿ الشخص المبينة أدناه إلى بعضيا  (1- )4

 : - البعض ك تفرض عمييا الزكاة مجتمعة ك الأمكاؿ ىى

عركض الماؿ  ك التجارة    (أ)           
المستغلات كالماؿ المستفاد   (ب)         
النقكد ك ما يقكـ مقاميا   (ج)         
الذىب ك الفضة   (د)         
.  الديكف المرجكة التحصيؿ  (ىػ)        

يعتبر مالان للإستخداـ أك الإستعماؿ الشخصي ك بالتالي لا يخضع لمزكاة، المنزؿ  (3)
الذم يسكنو الشخص المكمؼ بالزكاة ىك كأسرتو ك كؿ كاحد مف المنقكلات المبينة 

:-  أدناه ك ىى
. كأسرتو  السيارة التي يستخدميا الشخص المكمؼ بالزكاة ىك (أ)          
. الأثاث  (ب)         
 .الأكاني المنزلية (ج)         
. الملابس  (د)         
.   أم منقكلات أخرل يحددىا المجمس  (ىػ)         

 اٌضوبح ٚ اٌصذلبد ٚ اٌزجشػبد  مصارف

 (1)25 الشرعية كفقان لمترتيب المنصكص عميو فالمادة ؼتصرؼ الزكاة عمى المصار (1- )5
.  مف القانكف كفقان لمنصكص الكاردة فى القرآف الكريـ كالسنة الصحيحة ك أراء الفقياء

:  عمى الكجو الآتي( 1) تقسـ مصارؼ الزكاة المنصكص عمييا فى البند  (2     )
.  (بالكلاية كيتـ التصرؼ فييا بكاسطة الأميف ك مجمس أمناء الزكاة بالكلاية) (أ)
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العاممكف : مصارؼ مركزية كينؾ التصرؼ فييا بكاسطة الأميف العاـ ك المجمس كىى (ب)
.  عمييا، ك المؤلفة قمكبيـ، كفى الرقاب، كفى سبيؿ الله 

يجكز للأميف العاـ أف يخكؿ إختصاصاتو كسمطاتو للأمناء لمتصرؼ بنسبة  (3 )
.  محددة لفترة محدده فى أم مصرؼ مركزم 

تكزع المصارؼ كتعدؿ النسب كفقان لما يحدده المجمس ك ذلؾ بأحد الخياريف  (4)
:-  الآتيف ك ىما

.  لمسيـ الكاحد عمى كجو العمكـ % 12.5نسب متساكية ك ىى  (أ)      
.  المفاضمة اذا إقتضت المصمحة العامة ىذا كفقان لمحاجة ك أكلكيات الصرؼ  (ب)     

( 4)تخصـ المصركفات مف جممة الأسيـ قبؿ تكزيع المصارؼ كفقان لأحكاـ البند (5)
يجكز للأميف العاـ بمكافقة المجمس أف يكظؼ الزكاة كفقان لمحاجة كأف يضعيا فى  (6)

 .  مصرؼ كاحد اذا أقتضى الأمر
 

 ٌغٕخ اٌزمذ٠ش ٚ ا٤عزؾمبق  

يشكؿ الأميف العاـ سنكيان لجنة لمتقدير كالإستحقاؽ مف رئيس ك عدد مف الأعضاء  (1)- 6
.  تختص بتحديد مقدار إستحقاؽ الفقراء ك المساكيف

يصدر الأميف العاـ سنكيان منشكران يبيف أسس كضع التقدير كالأستحقاؽ                (3)
ك أكلكيات العمؿ فى جميع مكاتب الكلايات، عمى إف تككف الأكلكية فى التقدير 

:-  بالنسبة إلى الأشخاص بحسب الترتيب المبيف أدناه كىك
.  اليتامى (أ) 
.  الأرامؿ (ب) 
.  المطمقات الائى ليس لدييف أم عائؿ (ج) 
. المطمقات الائى ليست لدييف نفقة ك الميجكرات (د) 
.  الفقراء، المسنكف، المرضى (ىػ) 
. العلاج  (ك) 
.  الطلاب الذيف لا يجدكف نفقات الدراسة (ح)
.  أم أشخاص أخريف تضيفيـ لجنة التقدير كالأستحقاؽ (ط)   

 .  يخطر الأميف العاـ جميع المكاتب بقرارات التقدير كالأستحقاؽ لمعمؿ بيا  (3)
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اٌفشع اٌضبٟٔ  

 أٔـــــٛاع اٌضوـــــــبح 

يحدد كعاء الزكاة بالنسبة لمشركات ك الشراكات ك شركات التأميف ك المصارؼ  (1)- 7 
:  عمى الكجو المبيف أدناه ىك 

راس الماؿ المدفكع زائدان أرباح العاـ ك الأرباح المرحمة زائدان الإحتياطي              (أ) 
. ك المخصصات 

. الأصكؿ المتداكلة ناقصان الخصكـ المتداكلة  (ب)
.  مقارنة الناتج بالنصاب (ج)
يقدر النصاب، بالنسبة إلى أمكاؿ الشركات ك شركات التأميف ك المصارؼ   (2 )

.   جراـ مف العيار الأكثر تداكلان 85منسكبان إلى الذىب 
.  ربع العشر (2)يككف مقادر الزكاة بالنسبة إلى الأمكاؿ المذككرة فى البند  (3      )

تسدد الزكاة بالنسبة إلى الشركات كالشركات ك شركات التأميف كالمصارؼ خلاؿ  (4   )
.  ثلاثيف يكمان مف تاريخ الاعلاف بالتقدير

 

صوبح ػشٚض اٌزغبسح  

 

مف  (3 )7لأغراض تحديد نصاب زكاة عركض التجارة، كفقان لأحكاـ المادة  (1- )8
القانكف، يتـ تحديد الأمكاؿ، بضـ النقدية ك الديكف المرجكة التحصيؿ كأكراؽ القبض كجميع 
الحقكؽ لدل الغير كالبضاعة بسعر السكؽ ناقصان الديكف الكاجبة السداد منو،            ك 

 . أم حقكؽ أخرل لمغير، تككف متعمقة بالعمؿ التجارم 
تسدد زكاة عركض التجارة فى التاريخ الذم يعمنو الديكاف كأقصى مدة ، أك قبؿ ذلؾ  (3)

 عند إعتماد الإقرار أك خلاؿ ت، أف كاف ثمة فرك قاتالتاريخ عمى أف تسدد الفركقا
.  ثلاثيف يكمان مف تاريخ ذلؾ الإعتماد 
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صوبح اٌضسٚع ٚ اٌضّبس  

تجب الزكاة فى كؿ ما تنبتو الأرض مف زركع كثمار سكاء كانت تدخر  أك يقتات  (1) – 9
.  بيا الإنساف أك الحيكاف

 12لأغراض تحديد النصاب بالنسبة لزكاة الزركع ك الثمار كفقان لأحكاـ المادة  (2      )
:-  مف القانكف  (2)
يتـ تحديد نصاب الزركع كالثمار التي تكاؿ بمائة ربع ك تمؾ التي تكزف بستمائة            (أ)

.  ك ثلاثة ك خمسيف كيمك جرامان 
مف  (36)يحدد الأميف العاـ بالتشاكر مع لجنة الإفتاء المنصكص عمييا فى المادة  (ب)

.  القانكف، نصاب الزركع ك الثمار التي لا تكاؿ ك لا تكزف
اذا سقيت الزركع كالثمار  بطريقة أخرل تختمؼ عف تمؾ المنصكص عمييا فى  (3)
:-  مف القانكف فيككف مقدار الزكاة عمى الكجو الآتي  (4 )12المادة 
. العشر  اذا كاف الرم الطبيعي ىك الغالب  (أ)       
.  نصؼ العشر  اذا كاف الرم الصناعي ىك الغالب  (ب)       
.  ثلاثة أرباع العشر اذا تساكل الرم الطبيعي ك الصناعي  (ج)       
العشر اذا سقى الشخص المكمؼ بالزكاة بعضان مف زراعتو بالرم الطبيعي ك  (د)       

ستحاؿ عميو تحديد نسبة ما سقى بالرم الطبيعي مما  البعض بالرم الصناعي كا 
.  سقى بالرم  الصناعي 

اذا كاف لمشخص المكمؼ بالزكاة أكثر مف محصكؿ مف الزركع ك الثمار خلاؿ  (4)
:-  السنة الكاحدة فيتـ حساب كعاء الزكاة عمى الكجو المبيف أدناه ك ذلؾ اذا بمغ إنتاج 

المحصكؿ الأكؿ النٌصاب فيجب إخراج الزكاة فى ىذه الحالة فإذا لـ يبمغ الإنتاج  (أ) 
.  النصاب فيملا الإقرار فى يكـ الحصاد الأكؿ 

المحصكليف الاكؿ كالثانى فيجب إخراج الزكاة عف إنتاج المحصكليف المذككريف إذا  (ب) 
 . كاف مما يجكز فقيان ضميما الى بعض

تفرض زكاة الزركع  كالثمار عمى كؿ المحصكؿ بدكف خصـ أم مصركفات متعمقة  (5)
.  بالعمؿ اك ال مصركفات شخصية لمشخص المكمؼ بالزكاة 
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يجب عمى الجية التى تقكـ بتسكيؽ المحصكؿ نيابة عف الشخص المكمؼ بالزكاة  (6)
تسميمو قيمة المحصكؿ نقدان إف تخطر الديكاف بكؿ المحصكؿ المستمـ  مف الشخص المكمؼ 

:-  بالزكاة ك يجكز لمديكاف فى ىذه الحالة إف يقكـ بالأتى 
.  تحديد النصاب (أ)  
. تقدير الزكاة  (ب)      
.  تحصيؿ الزكاة مف المنبع مف تمؾ الجيات (ج)      

 

صوبح الإثً ٚ اٌجمش ٚ اٌغُٕ 

مف القانكف يشترط تكفر الشركط المبينة  (1 )16لأغراض تطبيؽ أحكاـ المادة  (1)- 10
:-  أدناه فى الأنعاـ غير العاممة فى حرث الارض ك الشركط ىى 

إف تككف سميمة مف أم مف العيكب التى تنقص مف قيمتيا أك منفعتيا فلا تككف  (أ)        
 . مريضة اك كسيرة أك ىرمة أك عجفاء 

إف تؤخذ الذككر كالاناث بالنسبة للأنعاـ مف البقر كالغنـ عمى إف تخرج الإناث  (ب)        
.  دكف الذككر فى حالة المسنة مف البقر 

العدؿ، فلا يؤخذ الجيد، اك الردئ، بؿ تؤخذ مف أكسط الأنعاـ مف حيث الحجـ   (ج)        
الا يؤخذ فحؿ الغنـ اك الربى، التى تقكـ بتربية صغارىا، اكيتـ ترتيبيا لممبف، اك  (د)        

.  الأاكيمة التى تسمف بغرض أكميا اك الحامؿ
لا تجزل عند إخراج زكاةالإبؿ إلا الإناث ك يجكز فى حالة عدـ تكفرىا أخذ ما  (2)

.  يعادؿ قيمتيا نقدان 
 

صوبح اٌّشرجبد ٚ الاعٛس ٚ اٌّىبفآد ٚ اٌّؼبشبد  

مف القانكف يشمؿ مجمكع مرتبات العامميف  (22)لأغراض تطبيؽ أحكاـ المادة  (1)- 11
بالدكلة ك أجكرىـ كمكافآتيـ كمعاشاتيـ ك أم مزايا عينية اك نقدية كما تشمؿ 
البدلات كالعلاكات التى يتقاضاىا العاممكف فى القطاعيف العاـ               
كالخاص ك المختمط كيصدر الأميف العاـ المنشكرات التى تبيف المزايا العينية 

.  بالنسب التى يحددىا ىك 
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( 1)لأغراض التكصؿ إلى تحديد الدخؿ الصافى لمعامميف المشار الييـ فى البند  (2 )
.  يتـ خصـ الحكائج الأصمية مع إعتبار النصاب 

يحدد كعاء الزكاة بجمع كؿ المبالغ المستحقة لمشخص فى الشير مف مرتب            (3)
ك علاكة السكف ك أجر إضافى ك مكافآت ك حكافز كغيرىا، عمى إف تستبعد بدؿ 

الترحيؿ كبدؿ الضيافة، ثـ يخصـ مف ىذا المجمكع إستقطاع المعاش ثـ مبمغ 
.  الحكائج الأصمية فى الشير

لا يشترط حكلاف الحكؿ بالنسبة لزكاة المرتبات كتضـ دفعات الدخؿ خلاؿ العاـ ( 4)
.  فاذا بمغت النصاب، خضعت لمزكاة 

تسدد زكاة المرتبات عمى أقساط شيرية كتخصـ مف المنبع بكاسطة المخدـ لصالح  (5)
ديكاف الزكاة، كيقكـ المخدـ بتكريدىا لمديكاف فى تاريخ لا يجاكز اليكـ الخامس 

عشر مف الشير التالى كما يقكـ بإرفاؽ القكائـ التى تبيف المرتب ك الخصـ الذل 
.  تـ إجراؤه 

 

صوبح دخٛي أصؾبة اٌّٙٓ اٌؾشح ٚ اٌؾشف  

 مف القانكف فيما يتمعؽ باصحاب الميف الحرة ك 22لأغراض تطبيؽ أحكاـ المادة  (1)- 12
:-  الحرؼ 

يقصد بالميف الحرة الأعماؿ التى يباشرىا الشخص بنفسو سكاء اكاف ذلؾ يدكيان اك  ( أ)
عقميان ك بدكف إف يككف خاضعان لمغير فى قيامو بتمؾ الأعماؿ كتشمؿ الميف المذككرة 

كلا مف الطب ك اليندسة ك المحاماة كغيرىا  
.  جرامان مف العيار الأكثر تداكلان 85يحدد النصاب منسكبانالى الذىب  (ب)         

يتـ تحديد صافى الدخؿ الخاضع لمزكاة بخصـ المصركفات المتعمقة بالعمؿ التى تساىـ  (2)
.  مباشرةن فى الحصكؿ عمى الدخؿ مف جممة الإيرادات المخصصة خلاؿ الحكؿ

يخصـ جزء مف الدخؿ يعادؿ قيمة الحكائج الأصمية  التى يقدرىا مجمس الإفتاء  (3    )
.  مف القانكف  (3( )22)الشرعى مف كقت لآخر  بمقتضى أحكاـ المادة 

يصدر  الديكاف منشكران  يحدد فيو أنكاع المصركفات المتعمقة بالعمؿ التى يسمح  (4    )
.  بخصميا 
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صوبح أِٛاي اٌغٛدا١١ٔٓ اٌّٛعٛدح ثخبسط  اٌجلاد   

مف القانكف يتـ تحصيؿ زكاة أمكاؿ  (2 )23لأغراض تطبيؽ أحكاـ المادة  (1)- 13
السكدانييف المكجكدة خارج البلاد بذات الأسس المتبعة فى تحصيؿ الآمكاؿ 

المكجكدة داخؿ البلاد كالمنصكص عمييا فى ىذه اللائحة كيتـ تحصيميا إف امكف 
. ذلؾ بالنقد الاجنبى 

يجب عمى السكدانييف العامميف بالخارج تقديـ إقرار بامكاليـ ك إرفاؽ المستندات  (2) 
.  كالأكراؽ التى تدؿ عمى صحة ذلؾ إف كاف ثمة أمكاؿ ليـ 

.  يحدد النصاب منسكبان إلى أسعار نقد البلاد التى يعمؿ بيا السكدانييف المسمميف (3)
يتـ تقدير الحكائج الأصمية لكؿ بمد  بالتشاكر مع السكدانييف العامميف بيا عمى تراعى  (4 )

.  الظركؼ الإقتصادية لكؿ منيا 
يقكـ الديكاف بجباية الزكاة حسبما يتـ الإتفاؽ عميو مع جياز شئكف العامميف بالخارج  (5 )

ك بالتنسيؽ معو اك حسبما يراه مناسبان كذلؾ لضماف إنسياب الإيرادات  ك يككف لمديكاف 
.  الحؽ فى جباية تمؾ الزكاة عف طريؽ مكاتب فرعية  يتـ إنشاؤىا بالخارج 

إذا كاف إل مف السكدانييف العامميف بخارج البلاد مستحقان ىك أك أسرتو لمزكاة شرعان  (6 )
فيجكز لمديكاف إف ينظر فى طمبات الإعانة المقدمة مف ال منيـ كذلؾ كفقان لمطرؽ 

.   المتبعة فى ىذا الصدد 
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الفصل الثالث  
الإلشاساد ٚإخزصبصبد ا١ِ٤ٓ اٌؼبَ   

ٚ إِٔبء اٌضوبح ثبٌٛلا٠بد ٚعٍطبرُٙ 

اٌفشع ا٤ٚي  

الإلشاساد ٚرمذ٠ش اٌضوبح  

رمذ٠ُ الإلشاساد إٌٝ اٌذ٠ٛاْ 
 

يقكـ الديكاف بإعداد النماذج الخاصة بإقرارات الزكاة   (1- )14
( 1)يملأ الشخص المكمؼ بالزكاة البيانات الكاردة بالإقرار المشار اليو فى البند  (2 )

كيقدمو لمديكاف مرفقان بو نسخان مف المستندات كالأكراؽ التى تؤيدصحة البيانات 
.  المشار الييا 

يجكز لمديكاف فى حالة الككالة إف يعمف الككيؿ كتابة بتقديـ الإقرار المذككر آنفان  (3 )
. مدعمان بالمستندات كالأكراؽ اللازمة كذلؾ بغرض تقدير الزكاة ك جبايتيا

إف يطمب مف  (3) ك29) يجكز لمديكاف مع عدـ الإخلاؿ بما كرد فى البنديف )4 )   
الشخص المكمؼ بالزكاة اك الككيؿ 

         بحسب الحاؿ إف يرفؽ بالإقرار المشار اليو آنفان حسابات معتمدة مراجعة بكاسطة 
مراجع معتمد كتعد كفقان للأسس الحسابية المتعارؼ عمييا ك لأغراض ىذا البند 

:-  يقصد بالحسابات 
. الميزانية اك بياف بالمكجكدات ك الديكف  (أ)        
. حساب الأرباح ك الخسائر  (ب)        
 .حساب المتاجرة  (ج)        
. حساب الايرادات كالمدفكعات  (د)        
. أم حساب مماثؿ أخر ايان كاف نكعو  (ىػ)        
. قائمة بالمكارد المالية ك أكجو صرفيا  (ك)        
يجب تقديـ الاقرار مرفقان بو المستندات كالاكراؽ المطمكبة خلاؿ شيريف اثنيف مف  (5)

. اكؿ محرـ مف كؿ سنة كيجكز للأميف العاـ إف يمد تمؾ الفترة لأل مدة 
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إف  (2)الشخص المكمؼ بالزكاة الذل يقدـ غقراره كفقان لأحكاـ البند  يجب عمى (6)
يبيف عنكانو بغرض إرساؿ الإعلانات  كالمكاتبات اليو كيعتبر الإعلاف قد تـ 
عند اعلاف الشخص المذككر بو اك عند إرسالو بالبريد العادل اك المسجؿ 
بحسب الحاؿ كفى حالة عدـ حضكر ذلؾ الشخص فى الفترة المحددة فى 

الإعلاف اك المكاتبات يقكـ الديكاف بتقدير الزكاة عميو مف كاقع المعمكمات التى 
.  يتـ الحصكؿ عمييا بكاسطة المسح الميدانى 

ك  (2)يقكـ الديكاف لدل تسممو الإقرار كالمستندات كالأكراؽ كفقان لأحكاـ البنديف  (7)
بتسميـ ذلؾ الشخص اكالككيؿ بحسب الحاؿ إيصالان يتضمف تاريخ تسمـ  (3)

.  الإقرار كالجية التى تسممتو كتكقيع المستمـ 
: فؾص الإلشاسد ٚرمذ٠ش ٌضوبح 

يقكـ الديكاف بكاسطة أم مف اداراتو لدل تسممو الاقرار كالمستندات كالأكراؽ  (1)- 15
عتمادىا مالـ تكف لديو أسباب مقنعة  (13)ك  (ـ) "14لأحكاـ المادة  بفحصيا كا 

. تدؿ عمى عدـ صحتيا
اذا لـ يحضر الشخص المكمؼ بالزكاة اك لـ يحضر الإقرار  كالمستندات كالاكراؽ  (2)

إدارتو بحسب الحاؿ إف يقكـ فى ىذه الحالة بتقدير الزكاة كفقان أك المطمكبة فيجكز لمديكاف 
. لمبيانات اك المعمكمات التي تتكفر لديو 

إذا حضر الشخص المكمؼ بالزكاة كلـ يتفؽ الطرفاف فيجكز لمديكاف اك أم مف  (3    )
إداراتو  بحسب الحاؿ إف يقدر الزكاة كفقان لمبيانات اك المعمكمات التى تتكفر لديو 

اك يحسـ النزاع بأداء الشخص المكمؼ بالزكاة لميميف إماـ المكظؼ المختص 
 . ليككف اقراران مشفكعان باليميف 

تككف لمشخص المرخص لو مف قبؿ الديكاف اك ال مف إداراتو سمطة دخكؿ  (4      )
الامكنة ك إستخداـ القكة إذا إستدعى الأمر ذلؾ كالمعاينة كالإطلاع عمى 

المستندات ك ال أكراؽ اخرل ليا صمة بالزكاة كذلؾ فى ال كقت اثناء ممارسة 
الشخص المكمؼ بالزكاة لعممو الرسمى كما يجكز لو الحجز عمى أمكاؿ الشخص 
المذككر كيجكز لو عند قيامو بكؿ الإجراءات المذككرة أعلاه إف يستعيف فى إتباع 

. تمؾ الإجراءات بال ككيؿ نيابة أك شرطى كذلؾ مف اجؿ تقدير الزكاة
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تراعى مبادلءالمحاسبة المبينة أدناه عند تقدير زكاة عركض التجارة، ك المبادئ   (5       )
:-  ىى 

مبدأ التقكيـ بقيمة السكؽ باسعار الجممة باف يقكـ المعركض فى نياية الحكؿ  (أ)
. بسعر السكؽ الحالى

 . مبدأ السنكية بتحديد السنو اليجرية كأساس لمقياس (ب)
مبدأ إستقلاؿ السنكات المالية الذل يعتمد عمى مبدأ السنكية، بالا تجب الزكاة  (ج) 

. عمى ما ينفؽ نياية الحكؿ ك إف تككف كاجبة عف العاـ الماضى فحسب 
 مبدأ مراجعة النماء حقيقة أك تقديران أثناء الحكؿ اذا كاف متصلان بو اك منفصلان (د)

.  فيخضع لمزكاة كأرباح العاـ
مبدأ القدرة التكميفية الذل يطمؽ عميو الفقو إسـ نصاب الزكاة بأف تحدد قيمة  (ىػ) 

 جرامان مف العيار الأكثر تداكلان مف الذىب            ك 85النصاب بحيث يككف 
. تحدد سنكيان قيمتو نقدان بكاسطة مجمس الإفتاء الشرعى 

مبدأ تبعية الماؿ باف تحصر جميع الامكاؿ  التى يمتمكيا الشخص المكمؼ بالزكاة  (ك)
 المتجانسة مع بعضيا البعض  –فى بلاد الإسلاـ اك خارجيا كاف تضـ الامكاؿ 

 . مبدأ عدـ إزدكاجية الزكاة بألا تؤخذ الزكاة مرتيف فى العاـ الكاحد (ز)         
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اٌزمذ٠ش الإظبفٝ 
 

 اذا إرتكب الشخص المكمؼ بالزكاة جريمة الغش اك أىمؿ فى الادلاء بأل بيانات – 16
تتعمؽ بالزكاة عف أل سنة تقدير يجكز لمديكاف فىيذه الحالة إف يعمؿ تقديران اضافيان عف السنة 

 .المشار الييا حتى كلك ترتب عمى ذلؾ اعادة البحث فى أمر سبؽ البت فيو
 

 

اٌذفبرش اٌؾغبث١خ اٌّؼزّذح  

:-  يحتفظ الشخص المكمف بالزكاة بالدفاتر الحسابية الاتية  وىى - 17
. دفتر اليكمية (أ)         
. دفتر الأستاذ (ب)        
دفتر الجرد ك تسجؿ فيو الكميات الصادرة ك الكاردة  (ج)        

 

عجب٠خ اٌضوبح ٚ اٌعّبٔبد  

تجبى الزكاة المفركضة عند تقديـ الإقرار كتسدد دفعة كاحدة فى مكعد لا يتعدل  (1- )18
 :- الثلاثيف مف تاريخ إعتماد الإقرار كذلؾ باف تجبى الزكاة 

نقدان فى المعادف ك امكاؿ التجارة ك عركضيا ك ما يقكـ مقاـ الذىب ك  ( أ)
السابقة ك دخكؿ  الفضة ك النقكد ك الديف ك المكافآت ك الحقكؽ المالية

العامميف ك اجكرىـ كدخكؿ اصحاب الميف الحرة ك السكدانييف العامميف 
.  بالخارج ك المستغلات 

. نقدان اك عينان فى الذىب ك الفضة ك الركاز ك الزركع  كالثمار كالأنعاـ  (ب)        
إف يعمف الديكاف كتابة كؿ شخص يككف فى ذمتو امكاؿ الشخص المكمؼ بالزكاة  (2 )

بالحجز عمى الامكاؿ المكجكدة بطرفو كتكريد زكاتيا الى الديكاف، بالقدر المحدد ك 
 . ذلؾ خلاؿ خمسة عشر يكمان مف تاريخ الإعلاف

 : يجكز للأميف العاـ أـ مف  (3)
يفكضو الزاـ كؿ شخص يؤكؿ اك ينتقؿ اليو أم عمؿ إف يدفع الزكاة المستحقة  (أ)          

عف ذلؾ العمؿ اذا لـ يتـ تسديدىا بكاسطة البائع كيجكز لمديكاف ممارسة كؿ 
. السمطات التى يكفميا لو القانكف لجباية الزكاة 

ينكب عنو ، إف يفكض أم جية اك مؤسسة لجباية الزكاة المستحقة   (ب)        
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يجب عمى الككيؿ اك الكصي أك القيـ أك كلى الأمر إخراج الزكاة المستحقة مف ماؿ  (4)
.  الأصؿ اك ناقص الأىمية 

 
سد اٌضوـــــــــبح  

إذا ثبت إف الشخص المكمؼ بالزكاة قد دفع الزكاة بمبمغ يفكؽ المبمغ الكاجب  (1- )19
دفعو اك ثبت دفعو لو كىك غير ممزـ بالزكاة فيككف لذلؾ الشخص الحؽ فى 

سترداد ذلؾ المبمغ عمى انو اذا كاف ممزمان بدفع زكاة أم نكع آخر مف الامكاؿ إ
. فيؤخذ ذلؾ المبمغ السابؽ دفعو لتسديد تمؾ الزكاة

 مف اداراتو إف أم إذا لـ تسدد الزكاة فى التاريخ المحدد لذلؾ أك قبمو فيجكز لمديكاف أك (2       )
 :-  كىى إف يقكـ بالإجراءات الأتية

يحجز عمى أمكاؿ الشخص المكمؼ بالزكاة ك بضاعتو ك أمتعتو ك أم ممتمكات  (أ)        
اخرل مممككة لو كذلؾ بغرض جباية الزكاة كيجكز لشخص المرخص لو مف قبؿ 

الديكاف أك أم مف إداراتو بالحجز إف يدخؿ بالقكة أثناء ساعات العمؿ ايان مف 
الامكنة مستخدمان القكة اللازمة لمقياـ بذلؾ كما يجكز لو الإستعانة بأم مف رجاؿ 
الشرطة الحاضريف كقت كقع الحجز كيظؿ الحجز قائمان لمدة إسبكعيف، أما فى 

 . المكاف الذل تـ فيو الحجز أك مف ينكب عنو إذا أمكف ذلؾ 
يرفع دعكل أماـ المحكمة المختصة عمى الشخص المكمؼ بالزكاة إذا لـ تتـ  (ب)       

كتيجبى الزكاة فى ىذه  (أ)جباية الزكاة المستحقة كميا بالكيفية الكاردة فى الفقرة 
الحالة كديف مستحؽ لمديكاف مع التكفؿ بمصركفات الدعكل كميا كيعتبر تقديـ 

شيادة مف الديكاف تتضمف إسـ المدعى عميو كعنكانو كقيمة الزكاة المستحقة منو 
بينة كافية بأف تمؾ الزكاة مستحقة مف ذلؾ الشخص كسند تنفيذل لممحكمة 
.  لإصدار حكميا بدكف حاجة لظيكر الأميف العاـ اك الأميف بحسب الحاؿ 
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اٌفشع اٌضبٔٝ 

إخزصبصبد ا١ِ٤ٓ اٌؼبَ ٚ إِٔبء  

اٌضوبح ثبٌٛلا٠بد ٚعٍطبرُٙ  

 

إخزصبصبد ا١ِ٤ٓ اٌؼبَ ٚ عٍطبرٗ  

مف القانكف تككف للأميف العاـ الاختصاصات  (ج) 34لأغراض تطبيؽ أحكاـ المادة - 20
 :- ك السمطات الآتية كىى 

صدار القرارات اللازمة لتنفيذ السياسات بالديكاف بعد  (أ)        إعداد البرامج التفصيمية، كا 
.  مف القانكف (أ) 32اقرارىا بكاسطة المجمس بمكجب المادة 

التنسيؽ بيف عمؿ الإدارات المككنة لمديكاف كبيف الديكاف كالجيات الأخرل ذات  (ب)     
. الصمة بعمؿ الديكاف 

: -  العمؿ عمى  (ج)     
.  تييئة المناخ الملائـ لمعمؿ ك الإنتاج بالديكاف  (اكلان )
جراء التنقلات بالديكاف  (ثانيان ) . ترقيات العامميف كا 

.  التكعية كالإعلاـ بأكقات جباية الزكاة ككيفية جبايتيا كغير ذلؾ عمى نطاؽ البلاد (د)     
. الإشراؼ عمى أداء العامميف كتطبيؽ شركط الخدمة كتطبيؽ المكائح (ىػ)     
 . إقرار تنفيذ سياسة تدريب العامميف بالديكاف كمتابعتيا (ك)     
:-  إصدار  (ز)     

.  التكجييات كالمنشكرات التفسيرية  المالية كالإدارية (اكلان )
أكامر السداد كالتكقيع عمى العقكدات بصفة عامة كعقكد تممؾ العقارات كالتصرؼ فى  (ثانيان )

 . ذلؾ فى حدكد التفكيض الممنكح لو



174 

 

 

إخزصبصبد إِٔبء اٌضوبح ثبٌٛلا٠بد ٚعٍطبرُٙ  

:-  تككف للأميف الإختصاصات كالسمطات الاتية كىى - 21
.  تقدير الزكاة ك جبايتيا فى حدكد الاختصاص المحمى لكؿ إدارة فرعية (أ)        
إدارة الزكاة ك تكزيعيا عمى المصارؼ المقرره شرعان أك بمكجب أحكاـ القانكف  (ب)        

.  اك كفقان لما يقرره المجمس اك الاميف العاـ
تمقي الإقرارات مف الأشخاص المكمفيف بالزكاة بادارة الزكاة كفحصيا بغرض  (ج)       

.  التاكد مف مقدار الزكاة الكاجب دفعيا 
التكعية كالأعلاـ باكقات جباية الزكاة ككيفية جبايتيا كغير ذلؾ مف داخؿ حدكد  (د)       

.  إختصاص الإدارة الفرعية كالمحمية
إف ترفع لو المكاتب التابعة لو بالتعاكف مع جيات المختصة تقارير شيرية عف  (ىػ)      

. سير الأداء عمى إف يقكـ ىك بدكره برفع تقارير فى ذات الصدد إلى الأميف العاـ 
.  تككيف المجاف المحمية عمى مستكل الكلاية  (ز)      
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 اٌفشع اٌضبٌش

 اٌٍغـــــــــــبْ 

اٌٍغٕخ اٌّؾ١ٍخ ٌٍضوبح  

 مف 35فى ىذه اللائحة تسمى المجنة الشعبية المنصكص عمييا فى المادة  (1)- 22
ك يتـ تشكيميا بكاسطة الأميف العاـ أك الأميف  (المجنة المحمية لمزكاة  )القانكف 

 عف خمسة كلا ؿ مف يفكضو، أم منيما مف رئيس كعدد مف الأعضاء لا يؽأك
 العشرة عمى إف تتكفر الشركط المبينة أدناه فى الرئيس كالأعضاء زيجاك

:-  كالشركط ىى بالنسبة إلى 
الرئيس، إف يككف ىك الإماـ الراتب بمسجد الحي الذم يؤـ المصميف فى الصمكات  (أ)    

الخمس أك مف يختاره الإماـ إف آمكف  ذلؾ  كاف يككف مممان بفقو الزكاة ك مف 
. أصحاب الرأم كالمشكرة ك إف يككف قدكة حسنة 

:-  الأعضاء ألا  يقؿ عمر أم منيـ عف ثماف عشر سنة ك إف يككف مف  (ب)  
نتظاـ  (أكلا) . الملازميف لممساجد، المشيكد ليـ بإرتيادىا بإستمرار كا 
.  فى الحي ةالقاطنيف بصفة دائـ (ثانيا)
.  الممميف بفقو الزكاة  (ثالثان )

يجب أف يشمؿ تشكيؿ المجنة المحمية لمزكاة عضكيف أثنيف عمى الأقؿ مف دافعي  (2)
 .الزكاة، إف كجد 

تؤدل المجنة المحمية لمزكاة اليميف أماـ  الأميف العاـ أك الأميف أك مف يفكضو أم  (3)
.  منيما 

إذا كاف بالحي الكاحد أكثر مف مسجد كاحد، فيجكز للاميف العاـ أك الأميف أك مف  (4)
أكثر مف لجنة محمية لمزكاة   (أ)يفكضو أم منيما إف يشكؿ 

الجنة المحمية لمزكاة فى المسجد العتيؽ عمى أف يمثؿ فييا أعضاء مف بقية  (ب)    
. مساجد الحي بحيث يغطى كؿ الحي جغرافيان 

إذا لـ يكف بالحي أم مسجد يجكز لمديكاف تككيف المجنة المحمية لمزكاة مف  (5)
 .الخيريف فى الحي، الذيف تؤنس فييـ الأمانة ك الكفاءة 
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إخزصبصبد اٌٍغبْ اٌّؾ١ٍخ ٌٍضوبح ٚعٍطبرٙب  

تختص المجاف المحمية لمزكاة بمساعدة الديكاف فى تنفيذ إختصاصاتو ك ممارسة  (1)- 23
سمطاتو  كمع عدـ الإخلاؿ بعمكـ ما تقدـ تككف لمجاف المذككرة الإختصاصات 

:-  كالسمطات آلاتية كىى 
حصر الفقراء كالمساكيف فى الحي كتصنيفيـ بحسب الأكلكية كفقان لممنشكرات  (أ)        

. التي يصدرىا الديكاف فى ىذا الصدد 
الزيارة الميدانية لمنزؿ طالب الزكاة أك مكاف إقامتو فى الحي عمى ألا يقؿ عدد  (ب)       

 .أعضاء المجنة فى ىذه الحالة عف ثلاثة أعضاء 
.  مؿء نمكذج الزكاة بدقة ك أمانة  مع بياف المعمكمات المطمكبة (ج)      
:-  كتابة تقرير كاؼ فى النمكذج يبيف المعمكمات آلاتية كىى  (د)      

. كصؼ دقيؽ لمحالة الإجتماعية ك الإقتصادية لمقدـ الطمب أك صاحب النمكذج  (أكلا)
دراسة كاممة عف مقدـ الطمب اك صاحب النمكذج ك عف حالتو الإجتماعية ك  (ثانيان )

. الإقتصادية كحالة المسكف الذم يقيـ فيو
 . نكع الإعانة المطمكبة (ثالثان )
ثلاثة أعضاء مف المجنة عمى  (ج) المذككر فى الفقرة جيجب أف يكقع عمى النمكذ (4)

.   الأقؿ
 

صٍخ اٌٍغٕخ اٌّؾ١ٍخ ٌٍضوبح ثبٌذ٠ٛاْ  

تعتبر المجنة المحمية لمزكاة القناة الأساسية التي تربط الديكاف بطالب الزكاة فى  (1)-24
الأحياء السكنية ك يجكز لتمؾ المجنة أف تعيف عضكان مف أعضائيا ليككف حمقة 

.  الكصؿ بينيا كبيف الديكاف 
يتـ تعييف مفتش مف الديكاف ليشرؼ عمى عدد مف لجاف الزكاة المحمية كيككف  (2 )

. مسئكلان عنيا مسئكلية تامة 
تعقد المجاف المحمية لمزكاة إجتماعات دكرية تحت أشراؼ المفتش المذككر فى  (3)

الذم يرفع بدكره لمديكاف تقارير دكرية عف عممو سكاء كانت التقارير  (2)البند 
 . المذككرة إيجابية اك سمبية 
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ٌغٕخ الإفزبء ، رى٠ٕٛٙب ، إػبدح رى٠ٕٛٙب  

  إٔزٙـــبء اٌؼع٠ٛـــخ

مف القانكف مف رئيس ك  (36)تتككف لجنة الإفتاء المنصكص عمييا فى المادة  (1-)25
عدد مف الأعضاء لا يقؿ عف ثلاثة كلا يتجاكز الخمسة ك يتـ إختيار الرئيس مف بيف 

:-  الأعضاء المذككريف ليمثؿ المجنة فى كؿ الحالات كما يقكـ بالاتي
. تحديد مكعد الإجتماعات كمكانيا ( أ)
.  تكلى إدارة الجمسات (ب)         
.  إعتماد جدكؿ الأعماؿ (ج)         

مف  (36)تككف مدة العضكية ثلاث سنكات ك يعاد تككيف المجنة كفقان لأحكاـ المادة  (2 )
. القانكف

.  يتككف الييكؿ التنظيمي لمجنة مف الرئيس ك المقرر (3)
 

الإػفبء ِٓ اٌؼع٠ٛخ ٚ خٍٛ إٌّصت  

:-  يعفى عضك لجنة الإفتاء مف منصبو لال السببيف الآتييف كميما  (1- )26
تخمفو بغير إذف أك عذر عف إجتماعييف متتالييف   (أ)         
المرض الذم يمنعو عف العمؿ   (ب)        

:-  يخمك منصب عضك المجنة فى أم الحالات الآتية  (2   )
( . 1)صدكر قرار بإعفائو بمكجب أحكاـ البند  (أ)         
. قبكؿ إستقالتو  (ب)         
. إدانتو فى جريمة مخمة بالشرؼ ك الأمانة  (ج)        
 . كفاتو  (د)        
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إخزصبصبد ٌغٕخ الإفزبء 

:-  تككف لجنة الإفتاء الإختصاصات آلاتية كىى (1)-27
تنظيـ الإجتياد الجماعي لعمماء الشريعة كالخبراء فى شتى المجالات ذات الصمة  (أ)        

بقضايا الزكاة ك ذلؾ بغية إعداد نظاـ متكامؿ لأحكاـ الزكاة يجمع بيف الأمانة 
ختيارىا كبيف دقة الصياغة كسيكلة  العممية فى إستظيار الأحكاـ الشرعية كا 

. التطبيؽ كمراعاة ظركؼ المجتمع السكداني 
:-  تقديـ المشكرة  (ب)       

فيما يعرض لمديكاف ك المكاتب بالكلايات مف مشاكؿ فى مجاؿ الزكاة بقصد ترشيد  (أكلا)
. التجربة ك تصحيح المسار

الفقيية كالعممية للأميف العاـ للإستعانة بيا  فى أدائو لأعمالو كعلاقاتو الداخمية ك  (ثانيان )
.  الخارجية 

العمؿ عمى الدراسة الميدانية لتطبيؽ الزكاة داخؿ البلاد ك خارجيا ك التعرؼ  (ج)       
عمى أفضؿ منجزاتيا ك تقكيـ نتائجيا ك اقتراح الحمكؿ المناسبة لممشاكؿ التي تكاجو 

.  ذلؾ التطبيؽ بالبلاد
:-  إعداد  (د)     

صيغ نمكذجية لأنظمة الزكاة لتحقيؽ المصالح كالحاجات المشركعة المتنكعة فى  (أكلا)
البلاد الإسلامية كمجتمعاتيا كذلؾ بعد جمع قكانيف الزكاة فى البلاد العربية          
كالإسلامية أك مشركعات تمؾ القكانيف كدراستيا كذلؾ بغرض الإستفادة منيا فى نظاـ 

.  الزكاة بالبلاد 
خطة بحكث كاممة عف إنجازات الديكاف لتقديميا لمعالـ الإسلامى كالعمؿ عمى  (ثانيان )

التنسيؽ بيف ىذه الخطة كالخطط التي تككف لدل ىيئات الزكاة  فى البلاد العربية 
كالإسلامية، أك مؤسساتيا كذلؾ تكفيران لمجيد كالماؿ كتشجيعان لمباحثيف عمى إعداد 

. البحكث كالدراسات فى ىذا المجاؿ 
دعـ التعاكف بيف ديكاف الزكاة بالبلاد كالييئات ك المؤسسات الإسلامية داخؿ البلاد  (ىػ)     

. كخارجيا لتحقيؽ الأىداؼ المختمفة لمزكاة
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جمع البحكث كالدراسات كأعماؿ المؤتمرات كالندكات الداخمية كالخارجية كتصنيفيا  (ك)     
عداد الفيارس الفنية ليا كطبع نشرات دكرية بيا كتكزيعيا عمى الرئاسة كالأمناء  . كا 

المشاركة فى حمقات البحكث كمجمكعات العمؿ كلجاف الخبرة الشرعية كصياغتيا  (ز)     
 . بما يساير التطكر بالديكاف 
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اٌفصً اٌشاثغ 

ٌغبْ اٌزظٍّبد ٚ الإعزئٕبف  

  رشى١ً ٌغبْ اٌزظٍّبد

يتـ تشكيؿ لجاف لمنظر فى التظممات مف تقدير الديكاف لمزكاة الكاجب دفعيا بكاسطة - 28
مف القانكف عمى الكجو  (ج) 30الشخص المكمؼ بالزكاة المنصكص عمييا فى المادة 

:  لجاف التظممات : الآتى 
.  بالمحافظة، يتـ تشكيميا بكاسطة الأميف (أ)           
.  بالكلاية يتـ تشكيميا بكاسطة الأميف العاـ (ب)           

صدار القرار .           الإجراءات أماـ لجنة التظممات بالمحافظة كا 
يجكز لال شخص أف يتظمـ أماـ لجنة التظممات بالمحافظة مف تقدير الزكاة الكاجب - 29

:-  دفعيا، كتتبع الإجراءات آلاتية فى ىذه الحالة كىى أف 
يتقدـ بتظممو كتابةن خلاؿ أسبكعيف أثنيف مف صدكر الإعلاف بالتقدير مبينان أسباب  (أ)     

.  تظممو عمى كجو الدقة، مرفقان الإقرار كالمستندات كالأكراؽ المؤيدة لتظممو
.  يسدد الزكاة حسب إقراره (ب)     
تقكـ لجنة التظممات بالمحافظة، بالنظر فى التظمـ كيجكز ليا إستجكاب المتظمـ ك  (ج)    

ثـ تصدر  (أ)مناقشتو فيما يتعمؽ بالإقرار كالمستندات ك الأكراؽ المشار إلييا فى الفقرة 
:-  قرارىا فى التظمـ بأف 

تؤيد التقدير، أك تخفضو، أك تزيده، أك تمغيو، أك أف تأمر بأم إجراء  أخره تراه  (أكلا)
 .مناسبان 

.  تتفؽ مع المتظمـ عمى قيمة الزكاة الكاجب دفعيا  (ثانيان )
 .ترسؿ قرارىا فى التظمـ إلى المتظمـ بصكرة إلى الجية المختصة (د)    

 

الإعشاءاد أِبَ ٌغٕخ اٌزظٍّبد ثبٌٛلا٠خ ٚإصذاس اٌمشاس  

إذا لـ يقتنع الشخص المتظمـ بقرار لجنة التظممات بالمحافظة الصادر بمكجب  (1)-30
فيجكز لممتظمـ أف يتقدـ بإستئنافو ضد القرار المذككر أماـ  (د) 29أحكاـ المادة 

.  لجنة التظممات بالكلاية كذلؾ خلاؿ شير كاحد مف تسممو لذلؾ القرار 
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تقكـ لجنة التظممات بالكلاية بالنظر فى الإستئناؼ ك يجكز ليا إستجكاب المتظمـ   (4)
إما بتأييد التقدير أك تخفيضو أك زيادتو أك كمف ثـ تصدر قرارىا فى الإستئناؼ 

إلغائو أك أف تأمر بأم أجراء مناسب أخر كيجكز ليا كذلؾ أف تتفؽ مع المتظمـ 
. عمى قيمة الزكاة الكاجب دفعيا

 

إخزصبصبد اٌٍغٕخ اٌؼ١ٍب ٌٍزظٍّبد ٚ عٍطبرٙب  

مف القانكف،  (1 )37تختص المجنة العميا لمتظممات، المنشأة بمكجب أحكاـ المادة -  31
بالنظر فى الطعكف المقدمة مف المتظمميف مف قرارات لجاف التظممات بالكلايات ،كمع عدـ 

:-  الإخلاؿ بعمكـ ما تقدـ ، تككف لمجنة الإختصاصات ك السمطات آلاتية 
 .تحديد شركط تقديـ الإستئناؼ  (أ) 

الإطلاع عمى المستندات كالأكراؽ التي ليا صمة بالتظمـ المذككر كطمب  (ب) 
إمدادىا بالمعمكمات المتعمقة بذات التظمـ التي تساعد عمى التكصؿ إلى القرار 

 . العادؿ
إستدعاء الأطراؼ التي ليا صمة بالمكضكع لأخذ أقكاليا كالإستعانة بام  (ج) 

مف الجيات الفنية التي ترل ضركرة الإستعانة بيا كيجكز لمجنة أف تأخذ أقكاؿ 
. الأطراؼ عمى اليميف 

إستنباط الكسائؿ الكفيمة بتنفيذ أحكاـ المجنة كقراراتيا كذلؾ بالسرعة التي  (د)
. تساعد عمى دقة العمؿ كسريانو 

. متابعة أعماؿ لجاف التظممات بالمحافظات كالكلايات كمراجعة قراراتيا (ىػ)
خطار الطاعف بو (ك) .  إصدار القرار النيائي فى الطعف المرفكع إلييا كا 
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الفصل الخامس 

أؽىــــــــبَ خزب١ِــــــخ  

  إِغ اٌزٙشة ِٓ اٌضوبح أٚ رخف١عٗ

إذا كانت لدل الديكاف أسباب معقكلة تحممو عمى الإعتقاد بالغرض الأساسي أكأحد - 32
الأغراض الأساسية التي مف أجميا تمت أية معاممة كاف التيرب مف الزكاة أك 

تخفيضيا عف أم سنة تقدير بعد إف يكتمؿ الإقرار يجكز لمديكاف أف يأمر بأجراء ما 
 مناسبان مف التسكيات كالإجراءات العادلة فيما يتعمؽ بالخضكع لمزكاة بحيث يمنع قيرا

. التيرب مف الزكاة أك تخفيضيا
 

الإِزٕبع ػٓ إرجبع إعشاءاد ثؼ١ٕٙب  

إذا  إمتنع الشخص المكمؼ بالزكاة عف إتباع ال مف الإجراءات المبينة أدناه فيجكز - 33
لمديكاف أف يكقع عميو العقكبات المنصكص عمييا فى ىذه المادة ك الإجراءات ىى 

 :- الإمتناع عف 
فيعاقب بذات العقكبة المنصكص  (2 )14تقديـ الإقرار كفقان لأحكاـ المادة  (أ) 

.  مف القانكف 45عمييا فى المادة 
إخراج الزكاة بقصد التيرب أك التحايؿ أك الإمتناع عف أخطار الجية التي تقكـ  (ب)

بتسكيؽ المحصكؿ نيابة عف الشخص المكمؼ بالزكاة لمديكاف بكؿ المحصكؿ 
المستمـ مف الشخص المكمؼ بالزكاة فيعاقب بذات العقكبة المنصكص عمييا فى 

 .  مف القانكف 44المادة 
 –ه  الم افق 1423من شهر رمضان سنة (السابع  )صدر تحت   قيعي فى الي م 

م 1993من شهر فبراير سنة  (28)
 

 
 

                                    ػجذ الله د٠ٕك ١ٔبي 

                                             وزير الأوقاف
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ح ــــــــخبرُ

نحمد الله سبحانو كتعالى أف كفؽ القائميف عمى أمر شعيرة الزكاة في السكداف إلى كؿ  
ذلؾ كىـ يمضكف بتكفيؽ مف عند الله تعالى خطكات أكسع كمباركة إف شاء الله في مسيرة 
الزكاة في السكداف بعد أف صار ديكاف الزكاة في السكداف ىك القبمة التي تتجو إليو كافة 

عتباره الرائد الذم لا يكذب أىمو كمدرسة لكؿ مف يريد تطبيؽ نظاـ إأنظار العالـ الإسلامي ب
. جتماعية أشمؿ إقتصادم إسلامي ينمك كيتطكر قدمان نحك تنمية إ

 لقد كصؼ السيد رئيس الجميكرية السكداني الفريؽ عمر حسف أحمد البشير ديكاف 
حتفالو بيكـ اليتيـ في ذكرل مكلد المصطفى صمى الله عميو كسمـ إالزكاة كىك يتحدث في 

.  نمكذج متفرد يقدمو لمعالـ الإسلامي أجمع- الديكاف أم -بأنو 
كقد زار الشيخ عبد المجيد الزنداني ديكاف الزكاة ككقؼ عمى المسيرة المباركة كأشاد بيا كأكد 

. أم أحكاؿ اليمف كظركفيا (اليمنيات)أنيـ في اليمف سينقمكنيا بحذافيرىا كلكف بعد إضافة 
كىاىك ديكاف الزكاة في السكداف بعد مشاريعو الكبرل كالناجحة كالرائدة في مجاؿ تمميؾ 
الأسر الفقيرة كسائؿ الإنتاج كمشاريع الإعاشة كمشركع قد الراعي لمرعية كمشركع دعـ 

 المدرسي كمشركع مراكز كالزمالخدمات الطبية كالعلاجية كمشركع دعـ الكراس المدرسي 
  .الأسر المنتجة كمشركع الصيدليات الشعبية كمشركع دعـ المنظمات الجيادية كالدعكية

فيتصدر كؿ تمؾ المشركعات كينفذىا بنجاح بجانب مشركع كفالة الأيتاـ كاليكـ القكمي    
لميتيـ كمشركع تأىيؿ المشرديف كىاىك اليكـ يتطكر كذلؾ كيتبنى مشركع مجمس تنسيؽ 

 في السكداف الدعكلالصناعات الصغيرة مف أجؿ غدو أفضؿ كمشركع مجمس تنسيؽ العمؿ 
 .مف أجؿ حياة يسكدىا الأمف كالطمأنينة كالسلاـ 

 
 ……وبالله التوفيق 
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الفصل الخامس 

َ 2001- ٘ـ 1422لبْٔٛ اٌضوبح ٌغٕخ 

:- كيشتمؿ عمى ثلاثة مباحث
. خصائص القانون وسماتو العامة: المبحث الأول
. محتويات القانون: المبحث الثاني
. لوائح القانون التنفيذية : المبحث الثالث
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: رٛغئـــخ 

صدر ىذا القانكف بأمر مؤقت مف رئيس الجميكرية الفريؽ عمر حسف أحمد البشير 
 10ىػ المكافؽ 1422 ربيع الأكؿ 20بتاريخ  (37)كأجازه المجمس الكطني في جمستو رقـ 

أحمد إبراىيـ الطاىر كصدر ىذا القانكف مف أجؿ /ـ،  ككاف برئاسة الأستاذ2001يكنيك 
ـ أكثر مف عشرة سنكات ظيرت خلاليا 1990المراجعة كالتقكيـ حيث إمتد العمؿ بقانكف 

بعض المستجدات المتعمقة بالأكعية الزككية كأفرز التطبيؽ العممي بعض الإشكاليات  
الفقيية كالفنية كما ظيرت بعض العيكب الفنية في الصياغة كالتبكيب، كؿ ذلؾ يجعؿ 

ـ حيث خاطب الدكتكر حسيف 1992المشرع السكداني يفكر في تعديؿ القانكف منذ عاـ 
سميماف أبك صالح كزير الرعاية كالتنمية الإجتماعية، الدكتكر عكض أبك الجاز كزير شئكف 

 نسخة 35أرفؽ لكـ عدد : "ـ قائلان 16/4/1992ىػ المكافؽ 1412 شكاؿ 13الرئاسة بتاريخ 
مف قانكف الزكاة كالمذكرة التفسيرية كذلؾ لمتكرـ بعرضيا " (ب/30)مف مشركع تعديؿ المادة 

عمى المجمس، ىذا كقد خاطب كزير شئكف الرئاسة رئيس  كأعضاء مجمس الكزراء بتاريخ 
ـ بشأف عرض مشركع قانكف الزكاة تعديؿ 24/5/1992ىػ المكافؽ 1412 ذك القعدة 22

. ـ بصكرة لمسيد النائب العاـ1992
ـ حيث 1999كبعد ذلؾ أيعد مشركع لقانكف الزكاة سيميَّ بمشركع قانكف الزكاة لسنة 

عيرض عمى كزراء قطاعات الخدمات كالتكجيو بمجمس الكزراء الذيف أبدكا عميو جممة 
أحمد المجذكب الأميف العاـ لديكاف الزكاة كقتيا فيما عرؼ /ملاحظات رد عمييا الدكتكر

ـ حتى تمت 2000بمذكرة حكؿ تكصية قطاع الخدمات حكؿ مشركع قانكف الزكاة لسنة 
. ـ2001ـ فيما عرؼ بقانكف الزكاة لسنة 2001إجازة القانكف بصكرتو النيائية سنة 
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المبحث الأول 
خصبئص اٌمبْٔٛ ٚعّبرٗ اٌؼبِخ 

 

 

 

: إؽىبَ اٌص١بغـخ  (1)

عمؿ القانكف عمى إحكاـ الصياغة القانكنية فأعاد ترتيب الفصكؿ كالمكاد كدمج المكاد 
المتشابية في القانكف السابؽ  كما عالج القانكف النصكص التي جاءت مبيمة 

كمصممة في القكانيف السابقة مثؿ تعريؼ الماؿ المعفى مف الزكاة كالماؿ المستفاد 
. كالمستغلات

 

: اٌخ١بساد اٌفم١ٙخ  (2)

لـ يغير القانكف الخيارات التي تبناىا القانكف السابؽ كلكف عمد إلى معالجات 
. المشكلات التي ظيرت عند التطبيؽ

 

: خصُ إٌفمبد ٚاٌذ٠ْٛ اٌضساػ١خ(3)

أخذ القانكف بفتكل لجنة الفتكل كلذلؾ نص عمى خصـ الديكف الزراعية بشرط أف 
. يككف الديف متصؿ بالزرع كثمرتو كترؾ لمكائح تحديد نكعية الديكف التي تخصـ

 

: إدخبي ا٤ِٛاي اٌّغزغذح فٟ ٚػبء اٌضوبح (4)

أعطى القانكف لجنة الفتكل بديكاف الزكاة سمطة إدخاؿ أم ماؿ ترل المجنة أنو يصمح 
 .كعاء لمزكاة كذلؾ آخذان بمذىب المكسعيف في إيجاب الزكاة مف الفقياء

 

: ِٕغ اٌزصشف فٟ ٔص١ت اٌفمشاء ٚاٌّغبو١ٓ (5)

إستحدث القانكف نصان منع أم جية مف المساس بنصيب الفقراء كالمساكيف كتحكيمو 
. إلى مصرؼ آخر

كالنص يشمؿ كؿ مف لو سمطة تحكيؿ ماؿ الزكاة مف مصرؼ لآخر كالمجمس 
 .الأعمى لأمناء الزكاة

 

%: 20 إعمبغ ٔغجخ اٌـ )6(

لـ ينص القانكف عمى ترؾ نسبة لممكمؼ يدفعيا بنفسو لمعارفو كأقربائو كما فعؿ 
القانكف السابؽ كيبدكا أف التجربة أثبتت أف كثيران مف أصحاب الأمكاؿ لا يقكمكف 
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بتكزيعيا لأصحابيا كما أف ىناؾ إشكالية فنية ظيرت في كيفية حساب ىذه النسبة 
. كرصدىا دفتريان 

:  ػذَ ا٤خز ثّجذأ إعزضّبس أِٛاي اٌضوبح)7(

جاء ىذا القانكف كعمى خلاؼ كؿ القكانيف السابقة لمزكاة فيما يخص استثمار أمكاؿ   
الزكاة فأسقط كؿ النصكص التي كانت تتناكؿ كتبيح إستثمار أمكاؿ الزكاة الشيء الذم يدؿ 

. عمى قصد المشرع في منع إستثمار أمكاؿ الزكاة
:  عٍطخ ا١ِ٤ٓ اٌؼبَ فٟ رؼ١١ٓ إِٔبء اٌٛلا٠بد )8(

كاف القانكف السابؽ ينص عمى أف تعييف أميف الزكاة بالكلاية يتـ بالتشاكر بيف حاكـ   
الكلاية أك الإقميـ كالكزير، كلقد أفرز ىذا الكضع كثيران مف المشاكؿ أبرزىا تغيب الأميف العاـ 
لديكاف الزكاة في مكضكع تعييف أمناء الزكاة بالكلايات كلذلؾ عمؿ ىذا القانكف عمى معالجة 
ىذا الأمر فإف جعؿ بسمطة تعييف أميف الكلاية للأميف العاـ بالتشاكر مع الكزير الإتحادم 

 .المعني بأمر الزكاة
:  ٌُ ٠ٕص ػٍٝ ٌغبْ اٌضوبح اٌشؼج١خ)9(

خلافان لمقانكف السابؽ لـ ينص القانكف عمى لجاف الزكاة الشعبية بالرغـ مف الدكر 
. ـ الذم كفر ليا الشرعية بالنص عمييا1990الكبير الذم قامت بو في ظؿ قانكف 

:  عؾت ػمٛثخ اٌغغٓ)10(

سحب القانكف عقكبة السجف التي نص عمييا القانكف السابؽ في حالة إفشاء أحد 
. العامميف عمييا معمكمات الديكاف السرية

كترؾ العقكبة لمحاكـ كىذا ىك الأصكب فالديكاف ليس جية قضائية تكقع عقكبة  
 .جنائية
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المبحث الثاني 
 

ِؾزـــــ٠ٛبد اٌمبٔــــْٛ 
 

: تشتمل محتويات القانون
المذكرة التفسيرية للقانون  .1
المرسوم المؤقت بصدور القانون  .2
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ِزوشح رفغ١ش٠خ / 1  

َ ِشعَٛ ِؤلذ لبْٔٛ اٌضوبح ٌغٕخ 

إف مسيرة الزكاة في السكداف مسيرة مباركة طيبة كالناظر إلى تجربة الزكاة في 
 مف التجارب الرائدة في الدكلة الإسلامية أنياالسكداف مف حيث تطكر تطبيقاتيا الحديثة يجد 

. كأضافت أبعادان جديدة تصبح مشاعؿ تيتدم بيا بقية الدكؿ الإسلامية 
بما أف فقو الزكاة فقو متحرؾ مع كاقع الحياة كليس فقيان تجريديان فإف الآلية التي تحكـ 

. ىذا الفقو كىي القانكف لابد أف يكاكب ىذا التطكر كيستكعب كؿ المتغيرات
ـ كمنذ صدكره كحتى الآف ظؿ كما ىك لـ تمسو رياح صدر قانكف الزكاة لسنة 

التعديؿ عمى الرغـ مف حدكث كثير مف المتغيرات مما خمؽ بعض الإشكاليات التي كاف ليا 
ىذا الأمر دعا القائمكف عمى أمر الزكاة إلى . بعض الآثار السالبة عمى مسار التطبيؽ

ستيعاب كافة المتغيرات تجكيدان لمتجربة، كعميو فقد رؤل إصدار قانكف جديد إالإىتماـ ب
 .بمرسكـ مؤقت 

ستيعاب حمكؿ إالمرسكـ المؤقت المرافؽ لـ يمس الثكابت الفقيية لكنو عمد إلى 
إشكالات التطبيؽ كذلؾ بكضع تفاسير جديدة لمماؿ العاـ المعفى مف الزكاة بحيث لا يككف 

معدان للإستثمار، كما أخذ المرسكـ برأم أىؿ التجربة فيما يتعمؽ بزكاة الأنعاـ مف حيث 
ستحداث تفاسير جديدة لممستغلات  إكما عمد المرسكـ المؤقت إلى .عمرىا كطبيعتيا 

ستحداث نص يحمي نصيب الفقراء كالمساكيف إكالماؿ المستفاد كفي مصارؼ الزكاة ب
ستقلاليتو إمف المساس بو مف أم جية كانت ، كفيما يتعمؽ بكضعية ديكاف الزكاة أبقى عمى 

ديكاف الزكاة مع الإعتبار لمحكـ الإتحادم حيث جعؿ لكؿ كلاية ديكانان خاصان بيا يتقيد 
. بالسياسات الديكاف العامة التي يضعيا المجمس الأعمى لأمناء الزكاة 

أما مجالس أمناء الزكاة بالكلايات فيرأسيا الكالي كعضكية عدد مف الأعضاء يعينيـ 
الكالي بتكصية مف كزير الشئكف الثقافية كالإجتماعية ، أما أميف الزكاة بالكلاية فقد جعمت 

. سمطة تعيينو للأميف العاـ بالتشاكر مع كزير الشئكف الثقافية ك الإجتماعية 
 كمكارد لمديكاف الإتحادممكارد لمديكاف : أما المكارد المالية فقد قسمت إلى قسميف

 .الكلائي

. ومن ثم المرسوم المؤقت المرفق 



190 

 

 بسم الله الرحمن الرحيم
 

ٚاْ ــــــــح اٌذٞـــــِمذَ

 
 كالمتابع اليميـ لشئكف الإسلاـ كالمسمميف قانكف ألفييـبيف يدم القارئ الكريـ كالراصد 

 الذم يأتي مكاصمة لسمسمة المراجعة /ىػ المكافؽ الزكاة السكداني لمعاـ 
فيي ظمت كما فتئت ترفع لكاء التسديد كالمراقبة . كالتقكيـ التي حرصت عمييا الدكلة 

كىاىي تقؼ عند . في نشاطيا كمو. كالمقاربة تتكسـ اليدم النبكم كتستيدم المقصد الشرعي
. ختيارات الفقياء في شأف الزكاة إدارة كجباية كصرفان فتربط العمـ بالعمؿ كالتطبيؽ بالنظرإ

فيجيء ىذا التعديؿ الخامس لقانكف الزكاة كقد أكمؿ الديكاف عقديف مف الزماف كدخؿ في 
. العقد الثالث كىك يرعى كيحرس ىذه الشعيرة كىذا الركف الركيف مف الديف 

ىذا كقد حرصت الجيات المعنية بصياغة التشريع لمزكاة أف تؤكد مف ىذا التعديؿ 
ستغلالية المؤسسة التي ترعاىا إعمى إلزامية الزكاة كمسئكلية الدكلة عنيا كأف تنص عمى 

عمى البيركقراطية الحككمية، فمنحتيا حؽ إصدار المكائح الإدارية كالمالية كغيرىا  (الديكاف)
كما أكدت عمى أف السمطة العميا في الديكاف . بما يمكنيا مف تحقيؽ أىدافيا كبمكغ مقاصدىا 

مقارنة المجالس الكلائية كالمجاف . ىي لمجمسو الذم يضـ كبار العمماء ككبار دافعي الزكاة 
كحرص ىذا التعديؿ عمى سد الثغرات . المختصة التي تضـ لجنة الإفتاء كلجنة التظممات

التي ظيرت عند التطبيؽ فأحكمت بعض التعريفات لممصطمحات كعكلجت النصكص التي 
  .جاءت مبيمة أك معممة في القكانيف السابقة بنصكص صريحة

ك أدخؿ أمكاؿ الدكلة  كمحكمة كشاممة فمثلان نص القانكف عمى تعريؼ الماؿ المستفاد
المستثمرة في الأمكاؿ الخاضعة لمزكاة كيعتبر ىذا تحكلان جكىريان في القانكف حيث ستنقؿ كؿ 

ستثمارات الدكلة إستثمارات الدكلة المباشرة كغير المباشرة في الأمكاؿ الزككية بما في ذلؾ إ
. في مجاؿ النفط كالمعادف

أثنيف كخمسيف مادة مكزعة عمى سبعة فصكؿ  ()كعميو فقد جاء ىذا القانكف في 
تضمف الأكؿ منيا الأحكاـ التمييدية كتفسير المصطمحات المستخدمة في القانكف كما تطرؽ 

ختصاصاتو ك أجيزتو المختصة فتحدث عف تككيف إالفصؿ الثاني لإنشاء الديكاف كأىدافو ك
ختصاصاتو كلجنة الإفتاء إختصاصاتو كالأميف العاـ كطريقة تعيينو كإالمجمس الأعمى ك
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أما . أمناء الزكاة الكلائييف.  الزكاة الكلائية كمجالس أمنائياكدكاكيفكالمجنة العميا لمتظممات 
الفصؿ الثالث فقد تناكؿ كجكب الزكاة كممف تؤخذ كالشركط العامة لكجكبيا، ثـ تعرض 

تفصيلان لأحكاـ الزكاة كؿ نكع مف الأمكاؿ التي تجب فييا الزكاة كما حدد الأمكاؿ التي لا 
. تجب فييا الزكاة 

. جاء الفصؿ الرابع متضمنان أحكاـ مصارؼ الزكاة كالصدقات كالتبرعات كاليبات
أما الفصؿ الخامس فقد عني بالأحكاـ المالية . كنص عمى فكرية صرؼ الزكاة كعدـ تأجيميا
كما تحدث عف المكازنة  (تحاديان ككلائيان إ)لمديكاف فتحدث عف المكارد المالية كمصادرىا 
جازتيا كالحسابات كالمراجعة أما الفصؿ السادس قد ركز عمى المخالفات . كطريقة إعدادىا كا 

.. كالعقكبات لممتحامميف كالمتيربيف أك الممتنعيف عف دفع الزكاة كالأحكاـ الخاصة بذلؾ 
ختتـ القانكف بالفصؿ السابع الذم عني بالأحكاـ العامة فأشار إلى إعفاء أمكاؿ إك

الديكاف مف الرسكـ كالضرائب كمعيـ الزكاة مف ضريبة الدخؿ الشخصي التي يدفعيا المكمؼ 
كأختتـ بمادة عف . ككما عرج الفصؿ عمى بعض الإجراءات التي تضبط عممية التحصيؿ

سمطة إصدار المكائح التي تنظـ عمؿ الديكاف كفقان لأحكاـ ىذا القانكف كبمكافقة الكزير الذم 
 .يرأس مجمس أمنائو 

 عممو في راسخةكيجي ىذا التعديؿ الذم يمثمو ىذا القانكف كقد خطى الديكاف خطى 
ستراتيجية كبرامج كاضحة كأساليب إدارة حديثة معتمدان عمى معايير كنماذج متابعة إكفؽ 
. دقيقة 

فإننا نرجك مف القارئ الكريـ كالمتابع لمسيرة الزكاة في السكداف ألا يبخؿ عمينا 
. كالإلتزاـبملاحظاتو العممية التي مف شأنيا تطكير كتمكيف التجربة كتختصر معاني الطاعة 

 عمى الله كلكننا نعمؿ كنحف كاثقكف أف أنفسناكنحف ننطمؽ مجتيديف في ىذا العمؿ لا نزكي 
 .إف لـ يكف لنا أجريف . لنا أجران في كؿ الأحكاؿ

 

 والله المستعان وهو حسبنا ونعم الوكيل
 

أؽّذ ِغزٚة أؽّذ ػٍٟ . د               

ٚص٠ش اٌذٌٚخ ثٛصاسح اٌّب١ٌخ ٚالإلزصبد اٌٛغٕٟ                        

 ا١ِ٤ٓ اٌؼبَ ٌذ٠ٛاْ اٌضوبح             



192 

 

 

 / لبْٔٛ اٌضوبح ٌغٕخَ 
 

مف دستكر جميكرية السكداف أصدر رئيس الجميكرية   ()عملان بأحكاـ المادة 
: المرسكـ كأجاز المجمس الكطني المرسكـ المؤقت الآتي نصو

الفصل الأول 
أؽىبَ ر١ّٙذ٠خ 

عُ اٌّشعَٛ اٌّؤلذ ٚثذء اٌؼًّ ثٗ إ

.  يسمى ىذا المرسكـ المؤقت قانكف الزكاة لسنةـ كيعمؿ بو مف تاريخ التكقيع عميو. 
عزضٕبء إإٌغبء ٚ

.  يمغى قانكف الزكاة لسنة ـ عمى أف تظؿ سارية جميع المكائح الصادرة  بمكجبو
كتعتبر كما لك كانت قد صدرت بمكجب أحكاـ ىذا القانكف إلى أف تمغى أك تعدؿ كفقان 

 .لأحكامو 
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رفغ١ش 

.  في ىذا القانكف ما لـ يقتض السياؽ معنى آخر: 
.  المسئول عن ديوان الزكاة ألإتحادييقصد بو الوزير : الوزير 
   (.)يقصد بو ديوان الزكاة المنشأ بموجا أحكام المادة : الديوان 
. يقصد بو المجمس الأعمى لأمناء الزكاة : المجمس 

. يقصد بو رئيس المجمس الأعمى لأمناء الزكاة: رئيس المجمس 
يقصد بو الأمين العام لديوان الزكاة المعين وفقاً لأحكام : الأمين العام 

(. )المادة
يقصد بو أمين الزكاة بأي ولاية من ولايات السودان المعين : الأمين  

(. )وفقاً لأحكام المادة 
يقصد بيا الحصة المقدرة شرعاً من مال المسمم وفقاً لأحكام : الزكاة 

(. )المادة 
يقصد بيا كل مال سوى الزكاة يدفع تطوعاً لمديوان وتشمل :  الصدقة

. الأموال التي تصرف عمى أوجو الخير تطوعاً 
يقصد بو كل مال تممكو الدولة بشرط ألا يكون معداً : المال العام 

للإستثمار كالأسيم والحصص في أي شركة أو ىيئة أو 
. مؤسسة

يقصد بو منفعة جديدة تبمغ قيمتيا النصاا تجا فيو الزكاة : المال المستفاد 
حين الإستفادة ويزكى ثمنو من قبضة ما لم تكن المنفعة لحاجة 

. أصمية ولم تتحقق فيو عمة النماء 
يشمل كل كنز من ذىا أو فضة أو غيرىا من المعادن يوجد : الركاز 

. أو ينحسر عنو الماء  مدفوناً في الأرض أو يبرز إلى سطحيا
يقصد بو كل ما تولد عن الأرض وكان من غير جنسيا بما : المعدن 

. يتفق مع المفاىيم العممية 
يقصد بيا مال للإتجار غير محرم شرعاً وتشمل الأراضي : عروض التجارة  

والعقارات ومنافعيا والزروع والثمار والأنعام والدواجن وال ابات 
.  إذا ممكت لمتجارة 

 .تشمل ال لال والثمار والخضروات ومنتجات ال ابات : الزروع والثمار 
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يقصد بو الري دون كمفة كالري بالأمطار والفيضانات :  الري الطبيعي
. والحياض وكل أنواع الري غير الصناعي 

. يقصد بو الري بكمفة كالري بالآلات الرافعة : الري الصناعي 
. يقصد بيا الإبل والبقر وال نم : الأنعام 
. تشمل الجاموس : البقر 
تشمل الضأن والماعز : ال نم 

يقصد بيا أنثى الإبل التي أكممت من عمرىا سنة ودخمت في : بنت مخاض 
. الثانية 

يقصد بيا أنثى الإبل التي أكممت من عمرىا سنتين ودخمت : بنت لبون 
. في الثالثة 

يقصد بيا أنثى الإبل التي أكممت من عمرىا ثلاث  سنوات : حقة  
. ودخمت في الرابعة 

يقصد بيا أنثى الإبل التي أكممت من عمرىا أربع سنوات : جذعة  
. ودخمت الخامسة 

. يقصد بيا من ما أكمل من البقر سنة ودخل في الثانية: تبيع 
يقصد بيا أنثى البقر التي أكممت من عمرىا سنتين ودخمت : مسنة 

. في الثالثة 
. يقصد بو النصاا الشرعي لمزكاة : النصاا  
. نقضاء سنة بالتقويم اليجري إيقصد بو : الحول  
الفقير ىو من لا يممك قوت عامو أو را الأسرة الذي ليس لو : الفقراء 

. مصدر دخل ويشمل الطالا المنقطع لمدراسة 
ىو الذي لا يممك قوت يومو ويشمل العاجز عن الكسا لعاىة : المسكين 

دائمة والمريض الذي يعجز عن نفقات العلاج وضحايا الكوارث 
 .

 الولائييقصد بيا العاممون بالديوان وديوان الزكاة : العاممون عمييا  
. والمتعاونون معيم رسمياً وشعبياً بحسا الحال 

عتناقيم بإعتنقوا الإسلام حديثاً أو الذين إيقصد بيم من : المؤلفة قموبيم 
. للإسلام تتحقق مصمحة للإسلام والمسممين
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. يقصد بو فك الأسرىفي الرقاا 
ال ارم يقصد بو من ترتا بذمتو دين بوجو مشروع وعجز عن : ال ارمين 

. سداده عند حمولو ولا تشمل الشخص الإعتباري
يقصد بيا نفقات الدفاع عن الدين والوطن ويشمل نشر : في سبيل الله 

. الإسلام والدعوة 
. يقصد بو المسافر المنقطع الذي لا يجد ما يبم و مقصده:بن السبيل إ

. يقصد بو الشخص الطبيعي والشخص الإعتباري: شخص  
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الفصل الثاني 
ٚاْ ــــــــــدٞـــــاي

إٔشبء اٌذ٠ٛاْ ٚالإششاف ػ١ٍٗ 

.  كتككف ليا الشخصية الإعتبارية  (ديكاف الزكاة)تنشأ ىيئة مستقمة تسمى .
.  يخضع الديكاف لإشراؼ المجمس .

 

ٚاْ ـــداف اٌذٞــأٖ

.  يعمؿ الديكاف عمى تحقيؽ الأىداؼ الآتية :
.  تطبيؽ فريضة الزكاة كصرؼ الصدقات بما يحقؽ طيارة الماؿ كتزكية النفس .
.  الدعكة كالإرشاد إلى أىمية الزكاة كالصدقات كبسط أحكاميا بيف الناس .
.  دارة الزكاة كالصدقات كتكزيعيا عمى تأكيد سمطات الدكلة المسممة في جمع كا 

. مستحقييا 
. دارة كتكزيع الزكاة بما يحقؽ التراحـ كالتكافؿ الإجتماعي . تمقي كجباية كا 

 

خزصبصبد اٌذ٠ٛاْ ٚعٍطبرٗ إ

 . دارتيا كتكزيعيا كمع عدـ الإخلاؿ بعمكـ ما يككف الديكاف مسئكلان عف تحصيؿ الزكاة كا 
: تقدـ تككف لو الإختصاصات كالسمطات الآتية 

. تنظيـ الشئكف الإدارية كالمالية كسائر مناشط الديكاف  (أ )
تعييف العامميف كتحديد شركط خدمتيـ كفؽ ىيكؿ تنظيمي كلائحة خدمة يجيزىا  (ب )

. مجمس الكزراء  طبقان لما يتطمب العمؿ في الديكاف مف أىمية 
. تحصيؿ الزكاة المستحقة بالطرؽ التي تحددىا المكائح (ج )
. عتمادىا إطمب كقبكؿ إقرارات دافعي الزكاة ك (د )
دخكؿ الأمكنة كالمعاينة كالإطلاع عمى المستندات بغرض تحديد المقدار الصحيح  (ق )

. لمزكاة 

4 .
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الحجز عمى الأمكاؿ بأنكاعيا بالقدر الذم يضمف الكفاء بالزكاة التي لـ تدفع في  (ك )
. كقتيا دكف عذر مقبكؿ ، كبيعيا بالمزاد كفؽ ما تحدده المكائح 

إيداع أمكاؿ الزكاة في بنؾ السكداف أك المصرؼ الذم يحدده المجمس أك مجمس  (ز )
. أمناء الكلاية بحسب الحاؿ 

. تشكيؿ لجاف لمتفتيش عمى أعماؿ ديكاف الزكاة بالكلاية  (ح )
. ختصاصاتيا كسمطاتيا إتشكيؿ لجاف لممظالـ لـ تحدد المكائح عددىا ك (ط )
. صرؼ الزكاة عمى المصارؼ المقررة شرعان بناء عمى الأسس التي يضعيا المجمس (م )
. العمؿ عمى تمميؾ الفقراء كالمساكيف كسائؿ لمكسب ما أمكف حتى يستغنكا عف الزكاة (ؾ )
. المساىمة في الخطط كالبرامج لتخفيؼ كطأة الفقر كالمعاناة (ؿ )
. ختصاصات أك سمطات أخرل لتحقيؽ أىداؼ الديكافإممارسة أم  (ـ )

 
إٔشبء اٌّغٍظ ٚرى٠ٕٛٗ 

.  مف فكيتكك (المجمس الأعمى لأمناء الزكاة)ينشأ بالديكاف مجمس يسمى  :
. الكزير رئيسان  (أ )
. الأميف العاـ عضكان كمقرران  (ب )
عدد مف الأعضاء لا يتجاكز العشريف ممف عرفكا بالكفاءة كحسف السيرة يعينيـ رئيس  (ج )

الجميكرية بقرار منو بناء عمى تكصية الكزير عمى أف يراعى في ذلؾ تمثيؿ العمماء 
 .ككبار دافعي الزكاة كأجيزة الدكلة المختصة مع مراعاة تمثيؿ الكلايات بنسبة مقدرة 

خزصبصبد اٌّغٍظ ٚعٍطبرٗ إ

.  يككف المجمس السمطة العميا التي تتكلى الإشراؼ العاـ عمى تحقيؽ أىداؼ الديكاف
ختصاصاتو كممارسة سمطاتو كمع عدـ الإخلاؿ بعمكـ ما تقدـ تككف لممجمس إكمباشرة 

: الإختصاصات كالسمطات الآتية 
. إقرار السياسات كالخطط العامة كالتنفيذية لمديكاف  (أ )
قرار المكازنة السنكية كالحساب الختامي  (ب ) . مراجعة كا 
. كلكيات كالضكابط الشرعية لأالنظر في كؿ أمر كفؽ ا (ج )
. القياـ بأم عمؿ أك ممارسة أية سمطة لتحقيؽ أىداؼ الديكاف (د )
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. إعلاف النصاب الشرعي لمزكاة  (ق )
. تحديد سياسات كمكجيات الصرؼ عمى البنكد المختمفة بحسب الظركؼ  (ك )

اَ ــ٠ٓ اٌغــا٤َ

. يككف لمديكاف أميف عاـ يعينو رئيس الجميكرية بتكصية مف الكزير كيحدد المجمس
. مخصصاتو 

خزصبصبد ا١ِ٤ٓ اٌؼبَ ٚعٍطبرٗ إ

.  يتكلى الأميف العاـ المسئكلية التنفيذية بالديكاف كيككف مسئكلان أماـ المجمس عف تنفيذ
أعماؿ الديكاف كقرارات المجمس، كمع عدـ الإخلاؿ بعمكـ ما تقدـ تككف لو الإختصاصات 

: كالسمطات الآتية 
. قتراح السياسات كخطط العمؿ كرفعيا لممجمس لإجازتيا إ (أ )
الإشراؼ عمى الشئكف الإدارية كالمالية ككافة مناشط الديكاف  (ب )
. إعداد الميزانية السنكية كالحساب الختامي كرفعيا لممجمس  (ج )
.  الزكاة بالكلايات دكاكيفالإشراؼ العاـ عمى أداء  (د )
. إعداد تقرير سنكم عف أداء الديكاف كرفعو لممجمس  (ق )
. إبراـ العقكد كفقان لتفكيض المجمس  (ك )
. التصرؼ في أم مبمغ كفقان لمضكابط الشرعية كالقانكنية  (ز )
نشاء لجاف الزكاة خارج السكداف   (ط)   .الإشراؼ عمى زكاة السكدانييف العامميف بالخارج كا 

ٌغٕخ الإفزبء 

.  تنشأ لجنة الإفتاء بمكجب قرار يصدره الكزير بناء عمى تكصية المجمس ممف عرفكا
بالفقو كالإىتماـ بقضايا الإسلاـ كالمسمميف كتحدد المكائح اختصاصاتيا ككيفية تنظيـ 

 .أعماليا
 

اٌٍغٕخ اٌؼ١ٍب ٌٍّظبٌُ 

.  تنشأ بالديكاف كديكاف الزكاة بكؿ كلاية لجنة عميا لممظالـ كتتككف مف ذكم العمـ كالعدؿ
.كالكفاءة يعينيـ المجمس أك مجمس أمناء الزكاة بالكلاية بحسب الحاؿ كتككف قراراتيا نيائية 
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 ٌٛلائٟاد٠ٛاْ اٌضوبح 

.  ينشأ في كؿ كلاية ديكاف لمزكاة يخضع لمجمس أمناء الزكاة بالكلاية، كيعمؿ كفقان
. لمسياسات كالخطط العامة لممجمس 

ِغٍظ إِٔبء اٌضوبح ثبٌٛلا٠بد  

.  ينشأ في كؿ كلاية مجمس أمناء لمزكاة كيتككف مف :
ثلاثة عشر عضكان ممف عرفكا بالكفاءة كحسف السيرة يعينيـ المجمس بتكصية مف  (أ )

الكالي عمى أف يراعى في ذلؾ تمثيؿ العمماء ككبار دافعي الزكاة كالأجيزة المختصة 
. بالكلاية المعنية 

. الأميف عضكان كمقرران  (ب )
.مف بيف الأعضاء رئيسان لو ()يختار مجمس أمناء الزكاة بالكلاية المعيف كفؽ البند  (ج )

()  يخضع المجمس المنشأ بمكجب أحكاـ البند()  لإشراؼ المجمس الأعمى لأمناء
. الزكاة كالتكجييات الصادرة منو كالتقيد بالسياسات كالخطط العامة بالديكاف 

()  تككف لممجمس المنشأ بمكجب أحكاـ البند()  ختصاصو المكاني إفي حدكد
: الإختصاصات الآتية 

إقرار السياسات كالخطط التنفيذية لديكاف الزكاة بالكلاية في إطار السياسات العامة  (أ)
 .لممجمس 

قرار المكازنة السنكية كالحساب الختامي في إطار السياسات العامة لتحقيؽ  (ب) مراجعة كا 
. أىداؼ ديكاف الزكاة بالكلاية 

 
 

أ١ِٓ اٌضوبح ثبٌٛلا٠خ 
 

()  يعيف الأميف العاـ بالتشاكر مع الكزير أمينان لمزكاة بالكلاية .
()  يتكلى الأميف المسئكلية التنفيذية المتعمقة بالزكاة مع عدـ الإخلاؿ بعمكـ ما تقدـ

 -:تككف لو الإختصاصات كالسمطات الآتية 
.ختصاصات كسمطات الأميف العاـ كفؽ ما تنظمو المكائحإ (أ )

15.  
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. الإشراؼ عمى فركع ديكاف الزكاة بالكلاية كذلؾ بالتعاكف مع الجيات المختصة (ب )
. قتراح خطة العمؿ لديكاف الزكاة بالكلاية لإجازتيا إ (ج )
 كرفعيا لمجمس أمناء ألكلائيإعداد المكازنة السنكية كالحساب الختامي لمديكاف  (د )

. الكلاية لإجازتيا 
إعداد تقرير سنكم عف أداء ديكاف الزكاة بالكلاية كرفعو لمجمس أمناء الكلاية   (ق )
ع كزارة الشئكف الثقافية كالإجتماعية بالكلاية لتحقيؽ البرامج الإجتماعية ـالتنسيؽ  (ك )

. المشتركة 
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الفصل الثالث 
اح ـــــــــــــــــاٌضن

اح ــــــــــــٚة اٌضنـــــــــٚط

.  تؤخذ الزكاة مف كؿ شخص: 
()  سكداني مسمـ يممؾ داخؿ السكداف أك خارجو مالان تجب فيو الزكاة مع مراعاة عدـ

. الإزدكاج في دفع الزكاة 
()  غير سكداني مسمـ يعمؿ في السكداف أك يقيـ كيممؾ مالان في السكداف تجب فيو

أك كاف إعفاؤه قد . كدفعيا فعلان أالزكاة ما لـ يكف ممزمان بمكجب قانكف بمده بدفع الزكاة 
. تفاقية لمنع الإزدكاج في دفع الزكاة إتـ بمكجب 

 
اٌششٚغ اٌؼبِخ ٌٛعٛة اٌضوبح 

(-)  يشترط لكجكب الزكاة أف :
. يككف الشخص مالكان لمنصاب الشرعي كلك تغيرت صفة الماؿ خلاؿ الحكؿ  (أ )
 .يحكؿ الحكؿ في الأمكاؿ التي يشترط فييا حكلاف الحكؿ (ب )
.يككف الماؿ غير متعمؽ بالإستعماؿ أك الإستخداـ الشخصي حسبما تحدده المكائح  (ج )

لا يككف الشخص مديف بديف يستغرؽ كؿ مالو أك يفقده النصاب كيستثنى مف ذلؾ زكاة  (د )
الزركع كالثمار بحيث يخصـ الديف المتصؿ بالزرع كثمرتو عمى أف تحدد المكائح نكعية 

. الديكف التي تخصـ مف الزكاة 
()  عتباره ممكان كاحدان فتجب فيو الزكاة في إإذا تعدد الملاؾ أك أختمط الممؾ بحيث يجكز

. الماؿ مجتمعان إذا بمغ النصاب 
()  تطبؽ أحكاـ البند()  عمى كجو الخصكص عمى الشركات كتشمؿ البنكؾ الإستثمارية

. عامة كالشراكات كالممكية الشائعة كممكية الأسرة 
 

ادْ  ـــاح اٌّغــصن

( -)  ستخراجيا إتجب الزكاة في المعادف بجميع أنكاعيا جامدة كسائمة عند .
(     ) يقدر نصاب زكاة المعادف منسكبان إلى الذىب كيككف مقدار الزكاة فييا ربع العشر.
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اسح  ـــاح ػشٚض اٌزظــصن

( -)  تجب الزكاة في عركض  بما في ذلؾ الديكف المرجكة التحصيؿ بعد خصـ ما
 .لتزامات حسبما تحدده المكائحإعمييا مف 

()  يككف ميقات زكاة عركض التجارة كالأمكاؿ المستخدمة فييا إذا حاؿ الحكؿ عمييا كيككف
 .ميقات التجارات الأخرل عند بيعيا 

( )يقدر نصاب أمكاؿ التجارة كعركضيا منسكبان إلى الذىب    .
( ) يككف مقدار زكاة عركض التجارة ربع العشر. 

 

صوبح اٌز٘ت ٚاٌفعخ 

(-) تجب الزكاة في الذىب كالفضة مف غير الحمي إذا حاؿ عمييا الحكؿ كبمغ كزف :
. الذىب خمسة كثمانيف جرامان  ( أ)
. الفضة خمسمائة كخمسة كتسعيف جرامان  (ب)
()  لأغراض البند()  لا يشترط أف يككف الذىب كالفضة مضركبيف .
() يككف مقدار زكاة الذىب كالفضة ربع العشر .

 

صوبح إٌمٛد ِٚب ٠مَٛ ِمبِٙب 

(-)  تجب الزكاة في النقكد المعدنية ك أكراؽ النقد كالكدائع كالأكراؽ المالية ذات القيمة
النقدية كالأكراؽ التي تقكـ مقاـ النقد كذلؾ إذا حاؿ عمييا الحكؿ كبمغت النصاب سكاء كانت 

 .مدخرة أك لـ تكف 
()  يككف مقدار زكاة الأمكاؿ المذككرة في البند()  ربع العشر. 
()  يقدر النصاب الشرعي لزكاة الماؿ منسكبان إلى الذىب لمعيار الأكثر تداكلان في السكداف

. كيتـ ذلؾ بكاسطة المجنة المنشأة بمكجب أحكاـ المادة 
صوبح اٌذ٠ٓ ٚاٌّبي اٌّغطٛ ػ١ٍٗ ٚاٌّغصٛة 

.  ستدانو إتجب الزكاة عف سنة كاحدة في ماؿ الشخص غير المستخدـ في التجارة الذم
سترداد ذلؾ الماؿ كلك بقى عند المديف إالشخص أك الماؿ الذم سطا عميو أم شخص عند 

. مف سنة أكثرأك مف سطا عميو  أك غصبو 
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صوبح اٌشوبص 

. تجب الزكاة في الركاز كيككف مقدارىا الخمس كتخرج عند الحصكؿ عميو. 
 

صوبح اٌضسٚع ٚاٌضّبس 

(-)  تجب الزكاة في الزركع كالثمار بأنكاعيا .
()  يككف نصاب زكاة الزركع كالثمار خمسة أكسؽ كىي تعادؿ مائة ربع أك خمسيف كيمة أك

ستمائة كثلاثة كخمسيف كيمك جرامان بحسب الحاؿ، أك ما تساكم قيمتو خمسة أكسؽ فيما 
. لا يكاؿ كلا يكزف مف أكاسط أك يكاؿ أك يكزف 

()  ستخراج زكاة الزرع كالثمار عند طيبيا كحصادىا إيككف ميقات. 
( ) يككف مقدار زكاة الزرع كالثمار ىك العشر إذا سقيت بالرم الطبيعي كنصؼ العشر إذا

. سقيت بالرم الصناعي 
 

ظُ أصٕبف اٌضسٚع ٚاٌضّبس إٌٝ ثؼعٙب 

. راض تحديد نصاب الزركع كالثمار تضـ الأصناؼ مف الجنس الكاحد إلى بعضيا غلأ
كتضـ كذلؾ زركع كثمار السنة الكاحدة بعضيا إلى بعض كلك أختمؼ ميقات زرعيا أك 

. الأرض التي زرعت فييا 
رؾص١ً صوبح اٌضسٚع ٚاٌضّبس اٌزٟ رُ اٌزصشف ف١ٙب 

(- )تحصؿ الزكاة ممف باع الزركع كالثمار أك كىبيا بعد صلاحيا.  
()  تحصؿ الزكاة مف المشترم أك المكىكب لو أك الكارث إذا كقع البيع أك اليبة أك المكت

. قبؿ بدء صلاح الزرع كالثمار كما لك كاف زارعان 
 

ِجبدئ ٠غت ِشاػبرٙب فٟ صوبح اٌضسٚع ٚاٌضّبس 

(-)الآتي   عند تحديد نصاب زكاة الزركع كالثمار يراعى :
. لا زكاة في ما أكؿ أىؿ الماؿ مف الزرع منيا كما أكمت البييمة المستخدمة في الحرث (أ )
.لا زكاة في ما أكمت السابمة كما كىب المالؾ لآكؿ  (ب )

.  إذا تفاكتت الزركع أك الثمار رداءة كجكدة أخذت الزكاة مف أكسطو (ج )
()  تؤخذ الزكاة مف المنتجات الغابية عند قطعيا إذا كانت أشجارىا صالحة لمقطع إلا إذا

 .تغير شكؿ المنتج إلى كتؿ خشبية أك صار فحمان فإنو يعامؿ معاممة عركض التجارة 
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اَ ــاح ا٤ٔغــصن

(- ) تجب زكاة الأنعاـ إذا حاؿ عمييا الحكؿ كتؤخذ مف مرتعيا أك مكاردىا، كيستثنى مف ذلؾ
. الأنعاـ العاممة في حرث الأرض 

()  لأغراض النصاب تضـ الذككر كالإناث كتحسب الصغار مع الكبار .
ٔصبة صوبح الإثً ِٚمذاس٘ب  

(- ) لا تجب الزكاة فيما دكف الخمسة مف الإبؿ .
() تككف زكاة الإبؿ فيما دكف المائة كعشريف عمى الكجو الآتي :

.  شاة كاحدة  إلى مف  (أ )
.  شاتاف إلى مف  (ب )
.  ثلاث شياه  إلى مف  (ج )
.  أربع شياه  إلى مف  (د )
. بنت مخاض  إلى مف  (ق )

.  بنت لبكف إلى مف  (ك )
.  حقة إلى  مف  (ز )
.  جذعة إلى مف  (ح )
.  بنتا لبكف إلى مف  (ط )
.  حقتاف إلى مف  (م )

()  تككف زكاة الإبؿ فيما زاد عف المائة كعشريف في كؿ خمسيف حقة كفي كؿ أربعيف بنت
: لبكف عمى الأكجو الآتية 

.  بنات لبكف      إلى مف  (أ )
.  حقة مع بنتا لبكف      إلى مف  (ب )
. حقة مع بنت لبكف        إلى مف  (ج )
.  حقاؽ        إلى مف  (د )
.  بنات لبكف       إلى مف  (ق )
.  بنات لبكف مع حقة       إلى مف  (ك )
.  بنات لبكف مع حقتاف       إلى مف  (ز )
.  حقاؽ مع بنت لبكف       إلى مف  (ح )
.  حقاؽ أك خمسة بنات لبكف        إلى مف  (ط )
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ٔصبة صوبح اٌجمش ِٚمذاس٘ب  

 (- ) لا تجب الزكاة فيما دكف الثلاثيف مف البقر .
(       ) يككف مقدار زكاة البقر عمى الكجو الآتي :

.  تبيع إلى مف  (أ )
.  مسنة إلى مف  (ب )
.  تبيعاف إلى مف  (ج )
.  مسنة مع تبيع  إلى مف  (د )
.  مسنتاف  إلى مف  (ق )
. أتبعة ثلاثة  إلى مف  (ك )
.  مسنة مع تبيعيف  إلى مف  (ز )
 . أتبعة ثلاثة مسنات أك أربعة فأكثر مف  (ح )
()  تككف زكاة البقر في ما زاد عف المائة كعشريف في كؿ ثلاثيف تبيع كفي كؿ أربعيف

 .مسنة
 

ٔصبة صوبح اٌغُٕ ِٚمذاس٘ب 

( - )لا تجب الزكاة فيما دكف الأربعيف مف الغنـ .
(      ) يككف مقدار زكاة الغنـ عمى الكجو الآتي :

.  شاة إلى مف  (أ )
. شاتاف إلى مف  (ب )

.  ثلاثة شياه إلى مف  (ج )
.  أربعة شياه  إلى مف  (د )
.  خمسة شياه إلى مف  (ق )
 .فيما زاد عمى ذلؾ ففي كؿ مائة شاة ، شاة كاحدة  (ك )
 

 ظُ ا٤ِٛاي ٌجؼعٙب
.  إذا ممؾ شخص مجمكعة مف الأمكاؿ التي تجب فييا الزكاة كلـ يبمغ النصاب أم مف

 .تمؾ الأمكاؿ ، فيجكز ضميا جميعان لبعض كتقدير قيمتيا بالنقد لأغراض النصاب 
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صوبح اٌّغزغلاد 

. () المستغلات ىي كؿ أصؿ ثابت يدر دخلان كتتجدد منفعتو .
(     )  لأغراض البند()  نتاج المزارع تشمؿ زكاة المستغلات صافي أجرة العقارات كا 

كالمنتجات الحيكانية كما تدره كسائؿ النقؿ مف صافي دخميا ، كأم مكرد آخر تقرر لجنة 
 .الفتكل بالديكاف أنو يصمح كعاء لزكاة المستغلات 

()  تجب الزكاة في المستغلات مف غير النقد أك عركض التجارة أك الزركع كالثمار كالأنعاـ
 .ستغلاليا كتعامؿ معاممة النقد لتحديد نصابيا كمقدار زكاتياإكلكنيا تدر عائدان في 

 
صوبح اٌّبي اٌّغزفبد 

. يعامؿ الماؿ المستفاد معاممة النقديف في نصابو كزكاتو، كىك ما يساكم ربع العشر. 
 

 صوبح اٌشٚارت ٚا٤عٛس ٚاٌّىبفآد ٚاٌّؼبشبد 

ٚأسثبػ أصؾبة اٌّٙٓ اٌؾشح ٚاٌؾشف 

. ()  تجب الزكاة :
في جممة ركاتب العامميف بالدكلة كالقطاعات الأخرل كفي أجكرىـ كمكافآتيـ   ( أ)

. كمعاشاتيـ 
في أرباح أصحاب الميف الحرة كالحرؼ كذلؾ عند قبضيا إذا بمغت النصاب ككانت  ( ب)

. زائدة عف الحاجة الأصمية ليـ 
()  يككف مقدار الزكاة في الأمكاؿ المنصكص عمييا في البند()  ،ربع العشر

 .كيخصـ ىذا المقدار مف الضريبة المفركضة بمكجب أم قانكف 
()  لأغراض البند()  تقدر الحاجة الأصمية بما ينفؽ عمى المأكؿ كالمشرب كالممبس

سطة لجنة فنية تعتمدىا المجنة المنشأة بمكجب أحكاـ ابككالمسكف كالمركب كالعلاج كذلؾ 
 .المادة 
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غ١بة صبؽت اٌّبي اٌٛاعجخ صوبرٗ   

.  إذا لـ يكف صاحب الماؿ الكاجبة زكاتو مكجكدان يتكلى تزكيتو الشخص المسئكؿ
. عف إدارة الماؿ أك الككيؿ الشرعي 

.  تزكى أمكاؿ السكدانييف المكجكدة خارج السكداف كما لك كانت مكجكدة داخمو عمى
. الكجو الذم تحدده المكائح 

.  في حالة كفاة صاحب الماؿ الكاجب زكاتو تؤخذ الزكاة مف التركة قبؿ تكزيعيا.

 

ا٤ِٛاي اٌزٟ لا رغت اٌضوبح ػ١ٍٙب 

.  لا تجب الزكاة عمى الأمكاؿ الآتية :
. الماؿ العاـ إذا لـ يكف معدان للإستثمار  (أ )
أمكاؿ الصدقة التي تصرؼ عمى أكجو الخير تطكعان   (ب )
. بتداء لأعماؿ البر التي لا تنقطع إالأمكاؿ المكقكفة  (ج )

36.  
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الفصل الرابع  
ِصبسف أِٛاي اٌضوبح 

(-) تصرؼ الزكاة بصكرة فكرية ما لـ تقتض الضركرة غير ذلؾ عمى المصارؼ 
: الشرعية الآتية 

. الفقراء  (أ )
. المساكيف (ب )
. العامميف عمييا  (ج )
. المؤلفة قمكبيـ (د )
. الغارميف (ق )
. في سبيؿ الله (ك )
. بف السبيؿإ (ز )
()  عمى الرغـ مما كرد في البند()  لا يجكز المساس بنصيب الفقراء كالمساكيف كتحكيمو

إلى مصرؼ آخر كيقكـ الديكاف أك ديكاف الزكاة بالكلاية بحسب الحاؿ بتكزيعيا محميان 
. لمصارفيا الشرعية 

()  تصرؼ الصدقات كالتبرعات كاليبات الضركرية كاليبات بصكرة فكرية ما لـ تقتض
 .الضركرة غير ذلؾ في أكجو الخير كافة 

( ) تحدد المكائح صلاحيات الصرؼ كأكلكياتو. 
()  تصرؼ الزكاة التي أداىا السكدانييف بالخارج كفؽ الأكلكيات التي يراىا المجمس .
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الفصل الخامس 
ا٤ؽىبَ اٌّب١ٌخ 

 اٌّٛاسد اٌّب١ٌخ  ٌٍذ٠ٛاْ

 

. ()مف الآتي   تتككف المكارد المالية لمديكاف: -
. الزكاة المتحصمة بمكجب أحكاـ ىذا القانكف  (أ )
. نصيب الديكاف مف الزكاة المتحصمة مف الكلايات  (ب )
. الزكاة المتحصمة مف بيكت الزكاة كالأفراد كالعالـ الإسلامي (ج )
. الصدقات كالتبرعات كاليبات  (د )
. أم مكارد أخرل يكافؽ عمييا المجمس  (ق )

(     )  مف الآتيالكلائي تتككف المكارد المالية لديكاف الزكاة  :
. الزكاة المتحصمة في الكلاية  (أ )
. الصدقات كالتبرعات كاليبات  (ب )
. النسبة المتفؽ عمييا مف زكاة الشركات  (ج )
. أم مكارد أخرل يكافؽ عمييا مجمس أمناء زكاة الكلاية  (د )

()  تحدد نسبة أنصبة الزكاة لمديكاف كديكاف الكلاية بكاسطة المجمس .
 

ِٛاصٔخ اٌذ٠ٛاْ 

. ()  تككف لمديكاف كديكاف الزكاة بالكلاية بحسب الحاؿ مكازنة مستقمة تعد كفقان للأسس
. المحاسبية السميمة 

()  يعد الديكاف كديكاف الزكاة بالكلاية تقديرات المكازنة السنكية لجباية الزكاة كمصارفيا
. كالمصركفات الجارية ، قبؿ شير مف نياية كؿ سنة مالية كفقان لما تحدده المكائح 
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()  يرفع الأميف العاـ أك الأميف بحسب الحاؿ المكازنة السنكية لمزكاة مصحكبة بتقرير
عنيا لممجمس أك مجمس أمناء الكلاية لإقرارىا عمى أف يجيزىا المجمس في صكرتيا النيائية 

. كمف ثـ ترفع لمجمس الكزراء 
 

اٌؾغبثبد ٚاٌّشاعؼخ 

.  يحتفظ الديكاف كديكاف الزكاة بالكلاية بحسابات صحيحة كفقان للأسس المحاسبية السميمة
 .كما يحتفظ بالسجلات الخاصة 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



211 

 

الفصل السادس 
اٌّخبٌفبد ٚاٌؼمٛثبد 

اٌزؾب٠ً أٚ اٌزٙشة أٚ الإِزٕبع ػٓ دفغ اٌضوبح 

.  كؿ مف يتحايؿ أك يتيرب  أك يمتنع عف دفع الزكاة الكاجبة عميو يعاقب بغرامة لا تزيد
عف مقدار تمؾ الزكاة كتؤخذ الزكاة جبران منو بكساطة الديكاف كيجكز بقرار مف الديكاف الحجز 

. عمى أمكالو لدل المصارؼ عمى أف يتـ التنفيذ بكساطة المحكمة 
 

سفط رمذ٠ُ إلشاس أٚ ِغزٕذ أٚ ث١بْ 

. كؿ مف يمتنع عف تقديـ أم إقرار أك مستند أك بياف يطمب بمقتضى أحكاـ ىذا القانكف 
مف مقدار الزكاة الكاجبة  (%)كالمكائح الصادرة بمكجبو يعاقب بغرامة تساكم عشرة في المائة 

 .عميو 
رٛس٠ذ اٌغشاِبد إٌٝ اٌذ٠ٛاْ 

.  تكرد الغرامات المنصكص عمييا في المادتيف ك  إلى الديكاف أك ديكاف الزكاة 
 .بالكلاية بحسب الحاؿ 

غج١ؼخ أِٛاي اٌذ٠ٛاْ 

 . تعتبر أمكاؿ الديكاف كديكاف الزكاة بالكلاية في حكـ الأمكاؿ العامة كذلؾ لأغراض
 .القانكف الجنائي

 

 عش٠خ اٌج١بٔبد 

 

(- ) تعتبر سرية جميع البيانات المتعمقة بالزكاة كصرفيا كلا يجكز الكشؼ عنيا إلا
. لإغراض تنفيذ أحكاـ ىذا القانكف

()  يعد مرتكبان جريمة مف يفشي عمدان البيانات المنصكص عمييا في البند()  إذا كاف مف
العامميف بصفة دائمة أك مؤقتة مستغلان كظيفتو بقصد الإضرار بصاحب تمؾ البيانات 

. كيعاقب كفقان لأحكاـ القانكف الجنائي
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الفصل السابع  
أؽىبَ ػبِخ 

إػفبء أِٛاي اٌذ٠ٛاْ ِٓ اٌعشائت ٚاٌشعَٛ 

.  تعفى أمكاؿ الديكاف كديكاف الزكاة بالكلاية كأعماليما مف جميع أنكاع الضرائب كالرسكـ
 .بما في ذلؾ الرسكـ الجمركية 

 

خصُ اٌضوبح ِٓ رمذ٠شاد ظش٠جخ اٌذخً 

.  عند تقدير ضريبة الدخؿ الخاصة بأم شخص تخصـ الزكاة التي دفعيا مف أمكالو
 .المقدرة لضريبة الدخؿ عمى ألا يتكرر خصـ الزكاة

شٙبدح أداء اٌضوبح 

.  عمى الرغـ مف أم حكـ كارد في أم قانكف آخر لا يجكز لمسمطات المختصة منح أم
متيازات مالية إلا بعد إبراز صاحب الطمب شيادة إمستندات أك تسييلات تخكؿ حقكقان ك

  :بأدائو الزكاة صادرة مف الأميف العاـ أك الأميف حسبما يككف الحاؿ كذلؾ في المسائؿ الآتية
الدفعيات مف الخزينة الحككمية كالحككمات الكلائية أك مؤسسات المجالس المحمية أك  ( أ)

خزف الييئات كالمؤسسات العامة أك الشركات التي تساىـ فييا الدكلة بأم نصيب مف 
.الأسيـ مقابؿ السمع كالخدمات حسبما يقرر الكزير

. التسجيؿ في سجؿ الشركات كالشراكات كأسماء الأعماؿ كالعلاقات التجارية  ( ب)
. التسجيؿ أك تجديد التسجيؿ في سجؿ المستكرديف كالمصدريف  ( ت)
. تسجيؿ ممكية العقارات  ( ث)
. الدخكؿ في المزادات الحككمية  ( ج)
 الحصكؿ عمى الرخص كتجديدىا كتحكيؿ ممكيتيا فيما يتعمؽ بالعربات إجراءات ( ح)

. التجارية كالأجرة كالحاصدات الزراعية كالجرارات
.  الحصكؿ عمى الرخص التجارية كتجديدىا إجراءات ( خ)
. إجراءات التصديؽ عمى إنشاء المباني متعددة الطكابؽ  ( د)
ستخراج شيادة سداد إأم إجراءات أخرل يقرر الأميف العاـ بمكجب أمر يصدره كجكب  ( ذ)

.ستكماليا إالزكاة بشأنيا قبؿ 
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غٍت اٌفزٜٛ 

.  يجكز لممجمس أك الأميف العاـ أف يطمب الفتكل مف مجمع الفقو الإسلامي في أية
 مسألة تستدعي ذلؾ كتككف الفتكل التي يصدرىا ممزمة 

ِز١بص أِٛاي اٌضوبح إ

.  متياز عمى كؿ ماؿ آخر لممديفإيككف لأمكاؿ الزكاة. 
 

عٍطخ إصذاس اٌٍٛائؼ 

.  يصدر المجمس بمكافقة الكزير المكائح اللازمة لتنفيذ أحكاـ ىذا القانكف. 
ادح ـــــــــشٗ

مف  ()ـ في جمستو رقـ بيذا أشيد بأف المجمس الكطني أجاز قانكف الزكاة 
 .ـ  يكنيك ىػ المكافؽ  ربيع الأكؿ دكرة الإنعقاد الأكؿ بتاريخ 

 
 اٌطب٘ش إثشا١ُ٘أؽّذ 

 سئ١ظ اٌّغٍظ اٌٛغٕٟ                                                 
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المبحث الثالث 
ٌٛائؼ اٌمبْٔٛ اٌزٕف١ز٠خ  

 

ـ عمى أف تظؿ سارية 1990نص القانكف في المادة الثانية منو يمغى قانكف الزكاة لسنة 
جميع المكائح الصادرة بمكجبو كتعتبر كما لك كانت قد صدرت بمكجب أحكاـ ىذا القانكف إلى أف 

. تمغى أك تعدؿ كفقان لأحكامو
كقد أعطى القانكف سمطة إصدار المكائح لممجمس الأعمى لأمناء الزكاة بمكافقة الكزير 

. المسئكؿ عف الزكاة كىك كزير الرعاية كالتنمية الإجتماعية حاليان 
كفكر صدكر القانكف بدأت إدارة الديكاف في الشركع في إعداد اللائحة الجديدة لمقانكف 
بما يكاكب التغيرات كالتعديلات التي طرأت عمى القانكف كشكمت لجنة لمقياـ بيذا الأمر ممثؿ 

. فييا ديكاف النائب العاـ بأحد المستشاريف القانكنييف بإدارة التشريع بالديكاف
. كبعد الفراغ مف اللائحة عرضت عمى المجمس الأعمى لأمناء الزكاة للإجازة 

ـ في اليكـ السابع عشر مف شير 2004ىذا كقد أجيزت لائحة الزكاة الجديدة لسنة 
 .ـ2004ىػ المكافؽ اليكـ الثامف كالعشريف مف شير ديسمبر سنة 1425ذل القعدة  سنة 
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 َلائؾخ اٌضوبح ٌغٕخ 
 

ـ 2001مف قانكف الزكاة لسنة  (52)عملان بالسمطات المخكلة لو بمكجب أحكاـ المادة
أصدر المجمس الأعمى لأمناء الزكاة بعد التشاكر مع الأميف العاـ لديكاف الزكاة كمكافقة 

: الكزير اللائحة الآتي نصيا 
الفصــل الأول 
أؽىبَ ر١ّٙذ٠خ 

 .  كبدء العمؿ بياةإسـ اللائح

.  ـ كيعمؿ بيا مف تاريخ التكقيع عمييا2004تسمى ىذه اللائحة لائحة الزكاة لسنة  (1
إٌغـــبء 

 

ـ عمى أف تظؿ سارية جميع القرارات كالأكامر الصادرة 1993تمغى لائحة الزكاة لسنة  (2
. بمكجبيا إلى أف تعدؿ أك تمغى

 

رفغــــــ١ش 
 

 :في ىذه اللائحة (3

ـ ذات 2001تككف لمكممات كالعبارات الكاردة فييا كالمفسرة في قانكف الزكاة لسنة  ( أ
. المعاني الممنكحة ليا في القانكف المذككر

 . ما لـ يقتض السياؽ معنى آخر  (ب

 .م2001يقصد بو قانون الزكاة لسنة :                  القانون
يقصد بيا المجنة المختصة عمى مستوى المحمية بالنظر في التظمم : لجنة المظالم بالمحمية 

الذي يتقدم بو الشخص المكمف بالزكاة عمى الوجو المبين في 
( . 9/1)المادة

يقصد بيا المجنة المختصة عمى مستوى الولاية بالنظر في الإستئناف : لجنة المظالم بالولاية 
المقدم إلييا من المستأنف ضد القرار الذي تصدره لجنة المظالم وفقا 

 . ةمن ىذه اللائح(10/1)لأحكام المادة
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 لجنة المظالم بأمانة  
يقصد بيا المجنة المختصة عمى مستوى أمانة الشركات والم تربين : الشركات والم تربين 

بالنظر في التظمم الذي يتقدم بو الشخص المكمف بالزكاة 
. ةمن ىذه اللائح (9/1)عمى الوجو المبيَّن في المادة

يقصد بيا المجنة المختصة بالنظر في الطعن المقدم ضد القرار : لجنة المظالم بالأمانة العامة 
الذي تصدره لجنة مظالم أمانة الشركات والم تربين وفقا لأحكام 

 .من ىذه اللائحة  (10/1)المادة

( 12)يقصد بيا المجنة العميا لممظالم المنصوص عمييا في المادة : المجنة العميا لممظالم 
 .من القانون 

  .والأحياءيقصد بيا لجان الزكاة عمى مستوى   القرى والفرقان : لجان الزكاة القاعدية 

 
 
 
 
 



217 

 

 الفصل الثاني
 

إخزصبصبد ا١ِ٤ٓ اٌؼبَ ٚإِٔبء اٌضوبح ٚاٌٍغبْ اٌّخزصخ ٚعٍطبرُٙ 

 الفرع الأول 
 

إخزصبصبد ا١ِ٤ٓ اٌؼبَ ٚإِٔبء اٌضوبح ثبٌٛلا٠بد ٚعٍطبرُٙ 
 

إخزصبصبد ا١ِ٤ٓ اٌؼبَ ٚعٍطبرٗ 

:  مف القانكف تككف للاميف العاـ الإختصاصات كالسمطات الآتية (10)لأغراض تطبيؽ المادة  (4
صدار القرارات اللازمة لتنفيذ السياسات بالديكاف بعد إقراراىا  (أ إعداد البرامج التفصيمية كا 

.  مف القانكف  (أ/10)بكاسطة المجمس بمكجب أحكاـ المادة
التنسيؽ بيف عمؿ الإدارات المككنة لمديكاف كبيف الجيات الأخرل ذات الصمة بعمؿ (ب

 . الديكاف 

: العمؿ عمى الآتي  (ج
.  تييئة المناخ الملائـ لمعمؿ كالإنتاج بالديكاف : أكلان 
جراء التنقلات بالديكاف : ثانيا . ترقية العامميف كا 

التكعية كالإعلاـ بأكقات جباية الزكاة كصرفيا ككيفية جبايتيا كغير ذلؾ عمى نطاؽ  (د
. البلاد 

. الإشراؼ عمى أداء العامميف كتطبيؽ شركط الخدمة كتحفيزىـ  (ىػ
 .تطبيؽ المكائح كقرارات المجمس  (ك
. إجازة خطط تدريب العامميف كمتابعتيا  (ز
: إصدار (ح

 .التكجييات كالمنشكرات التنفيذية المالية كالإدارية: أكلان 

أكامر السداد كالتكقيع عمى العقكد بصفو عامو كعقكد تممؾ العقارات :  ثانيان 
 .كالتصرؼ في حدكد التفكيض الممنكح لو 
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إخزصبصبد إِٔبء اٌضوبح ثبٌٛلا٠بد ٚعٍطبرُٙ 

: تككف للأميف الإختصاصات كالسمطات الآتية( 5
. تقدير الزكاة كجبايتيا في حدكد الإختصاص المحمى لكؿ إدارة فرعية (أ

إدارة الزكاة كتكزيعيا عمى المصارؼ الشرعية كفقان لأحكاـ القانكف أك لما يقرره المجمس  (ب
. أك الأميف العاـ 

تمقى الإقرارات مف الأشخاص المكمفيف بالزكاة كفحصيا بغرض التأكد مف مقدار الزكاة  (ج
. الكاجب إعتمادىا 

التكعية كالإعلاـ بأكقات جباية الزكاة ككيفيو جبايتيا كغير ذلؾ داخؿ حدكد إختصاص  (د
. الإدارة الفرعية أك المحمية 

الإطلاع عمى التقارير الشيرية عف سير الأداء في المكاتب التابعة لو كرفعيا للأميف  (ىػ
.  العاـ 

. تككيف المجاف القاعدية عمى مستكل الكلاية  (ز
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 الفرع الثاني 
اٌٍغـــبْ اٌّخــزصخ ٚعٍطبرـــٙب 

ٌغٕخ الإفزبء 

مف القانكف مف رئيس كعدد  (11)تتككف لجنة الإفتاء المنصكص عمييا في المادة ( أ(1(6
مف الأعضاء لا يقؿ عف ثلاثة كلا يتجاكز الخمسة يعينيـ الكزير بناء عمى تكصية 

. المجمس
يختص رئيس المجنة برئاسة الإجتماعات كتحديد مكعدىا كمكانيا كتمثيؿ المجنة  (ب

عتماد جدكؿ الأعماؿ .  كا 
مف  (11)تككف مدة العضكية ثلاث سنكات كيعاد تككيف المجنة  كفقان لإحكاـ المادة  (2

.  القانكف 
:- يعفى عضك المجنة مف منصبو لأم مف الأسباب الآتية  (3

. تخمفو بغير إذف أك عذر عف ثلاثة إجتماعات متتالية  ( أ
 . المرض الذم يمنعو مف العمؿ  ( ب

 : يخمك منصب عضك المجنة في أم مف الحالات الآتية  ( ت

( . 3)صدكر قرار بإعفائو بمكجب أحكاـ البند ( أ
 . قبكؿ إستقالتو  ( ب

 .كفاتو  ( ت
 

 

إخزصبصبد ٌغٕخ الإفزبء 

 

:- تككف لمجنة الإفتاء الإختصاصات التالية( 7
. الإفتاء فيما يعرض عمييا مف مسائؿ تتعمؽ بفريضة الزكاة كتطبيقاتيا المعاصرة  (1
. تقديـ المشكرة لمديكاف في القضايا الفقيية كالعممية  (2
 . عمييا مف نماذج كصيغ شرعية لأنظمة الزكاةضمراجعة ما يعر (3
التعاكف كالتنسيؽ مع المعيد العالي لعمكـ الزكاة كالييئات كالمؤسسات الإسلامية ذات ( 4

   . الصمة داخؿ السكداف كخارجو 
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ٌغبْ اٌّظبٌُ ٚالإعزئٕبفبد 

 المظالـ المقدمة مف المكمفيف المتظمميف مف تقديرات الزكاة فييتـ تشكيؿ لجاف لمنظر ( 8
:- مف القانكف عمى الكجو الآتي (ط/6)المنصكص عمييا في المادة 

.  بأمانة الشركات كالمغتربيف كالمحمية يككنيا الأميف  (أ
. بالكلاية كالأمانة العامة يتـ تشكيميا بكاسطة الأميف العاـ (ب

 

 
 

إعشاءاد ٌغبْ اٌّظبٌُ ثبٌّؾ١ٍخ ٚأِبٔخ اٌششوبد ٚاٌّغزشث١ٓ 

يتقدـ الشخص بتظممو كتابة خلاؿ أسبكعيف مف صدكر الإعلاف بالتقدير مبينان أسباب  (1(9
. تظممو عمى كجو الدقة مرفقان الإقرار كالمستندات كالأكراؽ المؤيدة لتظممو 

 .يسدد الشخص الزكاة حسب إقراره  (2
بالنظر في التظمـ كيجكز ليا إستجكاب  (أ/8)تقكـ لجنة المظالـ المذككرة في المادة  (3

( 1)المتظمـ كمناقشتو فيما يتعمؽ بالإقرار كالمستندات كالأكراؽ المشار إلييا في البند 
ثـ تصدر قرارىا في التظمـ بأف تؤيد التقدير أك تخفضو أك تزيده أك تمغيو أك أف تأمر 

. بأم أجراء آخر تراه مناسبا
.  ترسؿ المجنة قرارىا في التظمـ إلى المتظمـ بصكرة إلى الجية المختصة (4

 
 

الإعشاءاد أِبَ ٌغٕخ اٌّظبٌُ ثبٌٛلا٠خ ٚا٤ِبٔخ اٌؼبِخ 

بمكجب  (أ/8)إذا لـ يقتنع الشخص المتظمـ بقرار لجنة المظالـ المذككرة في المادة( 1(10
فيجكز لممتظمـ أف يتقدـ بإستئنافو ضد القرار المذككر أماـ لجنة  (9)أحكاـ المادة 

التظممات بالكلاية بالنسبة لقرارات لجنة المحمية أك بالأمانة العامة بالنسبة لقرارات 
لجنة المظالـ بأمانة الشركات كالمغتربيف كذلؾ خلاؿ خمسة عشر يكما مف تسممو 

. القرار 
تقكـ لجنة المظالـ بالكلاية كبالأمانة العامة بالنظر في الإستئناؼ كيجكز ليا  (2

إستجكاب المتظمـ كمف ثـ تصدر قرارىا في الإستئناؼ إما بتأييد القرار أك تخفيضو 
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أك إلغائو أك أف تأمر بأم إجراء مناسب آخر كيجكز ليا كذلؾ أف تتفؽ مع المتظمـ 
. عمى الزكاة الكاجب دفعيا 

 .ترسؿ المجنة قرارىا في التظمـ إلى المتظمـ بصكرة إلى الجية المختصة  (3
 

إخزصبصبد اٌٍغٕخ اٌؼ١ٍب ٌٍّظبٌُ 

مف القانكف بالنظر في  (12)تختص المجنة العميا لممظالـ كالمنشأة بمكجب أحكاـ المادة ( 11
الطعكف المقدمة مف المتظمميف مف قرارات لجنة مظالـ الكلاية أك الأمانة العامة كذلؾ 

خلاؿ خمسة عشر يكمان مف تاريخ تسممو القرار كمع عدـ الإخلاؿ بعمكـ ما تقدـ تككف 
 :لمجنة الإختصاصات الآتية 

الإطلاع عمى المستندات كالأكراؽ التي رفعت ليا بالتظمـ المذككر كطمب إمدادىا  (أ
. بالمعمكمات المتعمقة بذات التظمـ التي تساعد عمى التكصؿ إلى القرار العادؿ 

إستدعاء الأطراؼ التي ليا صمة بالمكضكع كأخذ أقكاليا كالإستعانة بأم مف الجيات  (ب
. الفنية التي ترل ضركرة الإستعانة بيا كيجكز لمجنة أف تأخذ أقكاؿ الأطراؼ عمى اليميف

خطار الأطراؼ المعنييف بو  (ج . إصدار قراراىا النيائي في الطعف المرفكع إلييا كا 
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 الفصـل الثالث
ٚعـٛة اٌضوــبح 

اٌفـشع ا٤ٚي 

ظُ ا٤ِٛاي إٌٝ ثؼعٙب 

لأغراض تحديد النصاب تضـ أمكاؿ الشخص المبينة أدناه إلى بعضيا كتفرض  (1(12
: عمييا الزكاة مجتمعو كالأمكاؿ ىي 

. عركض التجارة (أ
 .المستغلات كالماؿ المستفاد (ب

. النقكد كما يقكـ مقاميا  (ج
. الذىب كالفضة  (د
 .الديكف المرجكة التحصيؿ  (ىػ

يعتبر الآتي مالا للإستخداـ أك الإستعماؿ الشخصي كبالتالي فاف ىذه الأمكاؿ لا  (2
:  فييا الزكاة بتج
. المنزؿ الذم يسكنو الشخص المكمؼ بالزكاة ىك كأسرتو ( أ

 .السيارة التي يستخدميا الشخص المكمؼ بالزكاة ىك كأسرتو ( ب

   ،، ،،        ،،        ،،         ،،الأثاث ( ت

  ،،  ،،  ،،  ،،الأكاني المنزلية ( ث

  ،،  ،،  ،،  ،،الملابس  ( ج

 .  أك أم منقكلات أخرل يحددىا المجمس ( ح
 

 اٌفــشع اٌضبٟٔ

ا٤ِٛاي اٌزٟ رغت فجٙب اٌضوبح 

صوبح ػشٚض اٌزغبسح : أٚلاً 

مف القانكف  (19/3) لأغراض تحديد نصاب زكاة عركض التجارة كفقان لأحكاـ البند  (1(13
 أمكاؿ التجارة بضـ النقكد كالديكف المرجكة التحصيؿ كأكراؽ القبض بيتـ تحديد نصا

كجميع الحقكؽ لدل الغير كالبضاعة بسعر السكؽ ناقص الديكف الكاجبة السداد منو 
. كأم حقكؽ أخرل لمغير تككف متعمقة بالعمؿ التجارم 
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تسدد زكاة عركض التجارة في التاريخ الذم يعمنو الديكاف كأقصى مدة أك قبؿ ذلؾ  (2
التاريخ عمى أف تسدد الفركقات إف كاف ثمة فركقات عند إعتماد الإقرار أك خلاؿ 

. ثلاثيف يكمان مف تاريخ ذلؾ الإعتماد
الشركات كشركات التأميف كالبنكؾ الإستثمارية كالممكية ) تشمؿ أمكاؿ الشركات  (3

 .الشائعة كممكية الأسرة 
 :يحدد كعاء الزكاة بالنسبة لمشركات عمى الكجو المبيف أدناه( 4

راس الماؿ المدفكع زائدان أرباح العاـ زائدان الأرباح المرحمة زائدان الإحتياطي  (أ
. كالمخصصات ناقصان الأصكؿ الثابتة ما لـ تكف مف غير راس الماؿ 

الأصكؿ المتداكلة ناقصان الخصكـ المتداكلة كفي ىذه الحالة يخصـ الديف ما لـ  (ب
 .يكف مستخدمان في تمكيؿ أصؿ مف الأصكؿ المتداكلة

صوبح اٌضسٚع ٚاٌضّبس : صب١ٔب

تجب الزكاة في كؿ ما تنبتو الأرض مف زركع كثمار سكاء كانت تدخر أك لا تدخر  (1(14
.  كسكاء كاف يقتات بيا الإنساف أك الحيكاف 

:  مف القانكف تطبؽ الأحكاـ الآتية 24/2لأغراض تطبيؽ المادة  (2
إذا سقيت الزركع كالثمار بطريقة تختمؼ عف تمؾ المنصكص عمييا في المادة  (أ

مف القانكف فيككف مقدار الزكاة عمى الكجو الآتي   (4)124
 .العشر إذا كاف الرم الطبيعي ىك الغالب  : أولاً 

 .نصؼ العشر إذا كاف الرم الصناعي ىك الغالب: ثانياً 

 .ثلاثة أرباع العشر إذا تساكل الرم الطبيعي كالصناعي: ثالثاً 

إذا كاف لمشخص المكمؼ بالزكاة أكثر مف محصكؿ مف الزركع كالثمار خلاؿ السنة  ( ب
: الكاحدة فيتـ حساب كعاء الزكاة عمى الكجو المبيف أدناه كذلؾ إذا بمغ إنتاجو مف 

فيجب إخراج الزكاة في ىذه الحالة فإذا لـ يبمغ . المحصكؿ الأكؿ النصاب : أولاً   
. النصاب فيملأ الإقرار في يكـ الحصاد الأكؿ 

فيجب إخراج الزكاة عف إنتاج . المحصكليف الأكؿ كالثاني النصاب: ثانياً 
 .المحصكليف المذككريف إذا كاف مما يجكز ضميما إلى بعض 

: يخصـ الديف في حالة إثباتو مف إجمالي المحصكؿ كفقان لمشركط الآتية  (ج
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أف يككف المزارع قد إستداف كفؽ صيغة شرعية معركفة كاف يتعمؽ الديف : أولاً 
.  بالمكسـ الزراعي نفسو

أف تصدر شيادة حديثة معتمدة مف الممكؿ كفؽ صيغة تمكيمية كتحدد : ثانياً 
. الصيغة مبمغ التمكيؿ كغرضو كأجمو

إبراز إشياد شرعي من المدين يؤكد أن الدين قد أنُفق بالفعل عمى : ثالثاً 
. العممية الزراعية وليس غيرىا 

تؤخذ الزكاة مف صافي المحصكؿ بعد خصـ الديف المشار إليو في الفقرة  ( خ
. أعلاه (ج)

التراكترات أك  ) قيمة الديف الذم أيستخدـ في شراء أصكؿ ثابتة مثؿ ـلا تخص(ىػ 
. (المكارم أك الحاصدات

يجب عمى الجية التي تقكـ بتسكيؽ المحصكؿ نيابة عف الشخص المكمؼ  (ك
بالزكاة أف تخطر الديكاف بكؿ المحصكؿ المستمـ مف الشخص المكمؼ بالزكاة 

: كيجكز لمديكاف في ىذه الحالة أف يقكـ بالآتي 
. تحديد النصاب نقدان أك عينان  : أولاً 
. تقدير الزكاة  : ثانياً 
 .تحصيؿ الزكاة مف تمؾ الجيات  : ثالثاً 

 
 

صوبح ا٤ٔؼبَ : صبٌضبً 

:  مف القانكف يشترط تكافر الشركط الآتية  (28/1)لأغراض تطبيؽ أحكاـ المادة ( 15
أف تككف الأنعاـ سميمة مف العيكب التي تنقص مف قيمتيا أك منفعتيا فلا تككف  (أ

 . ة كلا ىرـةمريضة كلا ىزيؿ
. أف يؤخذ مف أكسط الأنعاـ مف حيث الحجـ كالنكع  (ب
.   فحؿ الغنـ أك التي يتـ تربيتيا لممبف أك الأكؿ ذأف لا يؤخ (ج
 .أف تؤخذ مف الإناث في حالة زكاة الإبؿ كفى حالة عدـ تكافرىا أخذ قيمتيا نقدان / د
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صوبح اٌشٚارت ٚا٤عٛس ٚاٌّىبفآد ٚاٌّؼبشبد : ساثؼبً 

أ مف القانكف تشمؿ زكاة الركاتب كالأجكر /35/1لأغراض تطبيؽ أحكاـ المادة( 1(16
كأجكرىـ كمكافآتيـ كمعاشاتيـ ، كالمكافآت كالمعاشات مجمكع ركاتب العامميف بالدكلة

كما تشمؿ البدلات كالعلاكات التي يتقاضاىا العاممكف في ،كأم مزايا عينية أك نقدية 
القطاعيف العاـ كالخاص كالمختمط كيصدر الأميف العاـ المنشكرات التي تبيف المزايا 

. العينية بالنسب التي يحددىا
يتـ خصـ قيمة  (1)لأغرض تحديد الدخؿ الصافي لمعامميف، المشار إلييـ في البند( 2

 . الحكائج الأصمية مع إعتبار النصاب

يحدد كعاء الزكاة بجمع المبالغ المستحقة لمشخص في الشير مف مرتب كعلاكة  (3
السكف كأجر إضافي كمكافأة كحكافز كغيرىا عمى أف يستبعد بدؿ الترحيؿ كبدؿ 
. الضيافة ثـ يخصـ مف ىذا المجمكع إستقطاع مبمغ الحكائج الأصمية في الشير

 حكلاف الحكؿ بالنسبة لزكاة المرتبات كالمكافآت كالمعاشات كتضـ طلا يشتر (4
 .مجمكعات الدخؿ خلاؿ العاـ فإذا بمغت النصاب بعد خصـ الحكائج خضعت لمزكاة

 المرتبات كالأجكر كالمعاشات عمى أقساط شيرية كتخصـ مف المنبع ةتسدد زكا (5
بكاسطة المخدـ لصالح الديكاف كيقكـ المخدـ بتكريدىا لمديكاف في تاريخ لا يتجاكز 
اليكـ الخامس عشر مف الشير الثاني كما يقكـ بإرفاؽ القكائـ التي تبيف المرتب 

. كالخصـ الذم تـ أجراؤه 
 

صوبح أسثبػ أصؾبة اٌّٙٓ اٌؾشح ٚاٌؾشف : خبِغبً 

أ مف القانكف فيما يتعمؽ بأصحاب الميف الحرة /35/1لأغراض تطبيؽ أحكاـ المادة( 1(17
: كالحرؼ يشترط تكافر الشركط الآتية 

يقصد بالميف الحرة الأعماؿ التي يباشرىا الشخص بنفسو سكاء كاف ذلؾ يدكيان  (أ
أك عقميان كبدكف أف يككف خاضعان لمغير في قيامو بتمؾ الأعماؿ كتشمؿ الميف 

. المذككرة كلان مف الطب كاليندسة كالمحاماة كغيرىا
. جرامان مف العيار الأكثر تداكلان  (85)يحدد النصاب منسكبان إلى الذىب (ب

يتـ تحديد صافي الدخؿ الخاص لمزكاة بخصـ المصركفات المتعمقة بالعمؿ التي   (2
.  المخصصة خلاؿ الحكؿتتساىـ مباشرة في الحصكؿ عمى الدخؿ مف جممة الإيرادا
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يخصـ جزء مف الدخؿ يعادؿ الحكائج الأصمية التي تقدرىا لجنة فنية تعتمدىا لجنة  (3
 .مف القانكف  (11) أحكاـ المادةبالإفتاء المنشأة بمكج

يصدر الديكاف منشكران يحدد فيو أنكاع المصركفات المتعمقة بالعمؿ التي يسمح  (4
 .بخصميا

 

 

صوبح أِٛاي اٌغٛدا١١ٔٓ اٌؼب١ٍِٓ ثخبسط اٌجلاد : عبدعبً 
 

 ف مف القانكف يتـ تحصيؿ زكاة أمكاؿ السكدانيي36/2لأغراض تطبيؽ أحكاـ المادة ( 1(18
العامميف خارج البلاد بذات الأسس المتبعة في تحصيؿ الأمكاؿ المكجكدة داخؿ البلاد 

.  كالمنصكص عمييا في ىذه اللائحة كيتـ تحصيميا إف أمكف ذلؾ بالنقد الأجنبي 
رفاؽ المستندات  (2 يجب عمى السكدانييف العامميف بالخارج تقديـ إقرار بأمكاليـ كا 

.  كالأكراؽ التي تدؿ عمى صحة ذلؾ إف كاف ثمة أمكاؿ ليـ
. يحدد النصاب منسكبان إلى أسعار  نقد البلاد التي يعمؿ بيا السكدانيكف المسممكف  (3
يتـ تقدير الحكائج الأصمية لكؿ بمد بالتشاكر مع السكدانييف العامميف بيا عمى أف  (4

. تراعى الظركؼ الإقتصادية لكؿ منيا
يقكـ الديكاف بجباية الزكاة حسبما يتـ الإتفاؽ عميو مع جياز تنظيـ شئكف العامميف  (5

بالخارج كبالتنسيؽ معو أك حسبما يراه مناسبا كذلؾ لضماف إنسياب الإيرادات كيككف 
   .لمديكاف الحؽ في جباية تمؾ الزكاة عف طريؽ مكاتب فرعية يتـ إنشاؤىا بالخارج

 

صوبح اٌّبي اٌّغزفبد : عبثؼبً 

 : الأمكاؿ المذككرة أدناه أمكالان مستفادة رلا تعتب (19

الماؿ المستخدـ للأغراض الشخصية مثؿ المنزؿ أك السيارة كالأثاث كالأكاني المنزلية  ( أ
.  إذا باعيا الشخص بغرض إستبداليا بأخرل 

.  لسداد دينو الشخصي  (ب
. العلاج  (ج
  .لأية حاجة أخرل يقدرىا الأميف العاـ في إطار الحكائج الأصمية  (د
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 صوبح اٌّبي اٌؼبَ اٌّغزضّش: صبِٕب 
ـ يشمؿ الماؿ العاـ المستثمر 2001أ مف القانكف لسنة /37لأغراض تطبيؽ المادة (1(20

:  الآتي 
أمكاؿ شركات القطاع العاـ كالأسيـ كالحصص المممككة لمدكلة في شركات  (أ

. المساىمة بيف القطاع العاـ كالخاص 
. أمكاؿ المؤسسات كالييئات العامة  (ب

يتـ تحصيؿ زكاة الماؿ العاـ المستثمر دكف النظر إلى الغرض الذم مف أجمو تـ  (2
. إستثمار ىذا الماؿ 

 

اٌفــشع اٌضــبٌش

ا٤ِٛاي اٌزٟ لا رغت ف١ٙب اٌضوبح 

مف القانكف يقصد بأمكاؿ الصدقة ذلؾ الماؿ الذم أعد  (ب/37)لأغراض تطبيؽ المادة (21
بتداء مف أجؿ أعماؿ البر كالإحساف لا غير كيشترط لتطبيؽ ىذا النص عمى  أساسان كا 

: الشخصيات الإعتبارية الآتي
عمى أف العمؿ الأساسي ليذه ( النظاـ الأساسي لمشركة ) يجب أف ينص عقد التأسيس  (أ

الشركة أك الييئة أك المؤسسة أك المنظمة ىك العمؿ في مجاؿ البر كالإحساف كالصدقة 
. كأكجو الصدقة كأكجو الخير عمكمان كأف الأرباح لا تعكد عمى المساىميف 

عدـ إنفاؽ أم ماؿ مف أمكاؿ ىذه الشركات في أم غرض غير الإغراض التي أنشأت  (ب
. مف أجميا 
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اٌفصــً اٌشاثــغ 

إلشاساد ٚرمذ٠ش اٌضوبح  

رمذ٠ُ الإلشاس إٌٝ اٌذ٠ٛاْ  

. يقكـ الديكاف بإعداد النماذج الخاصة بإقرارات الزكاة  (1(22
( 1)يملأ الشخص المكمؼ بالزكاة البيانات الكاردة بالإقرار المشار إليو في البند (2

كيقدمو لمديكاف مرفقا بو نسخان مف المستندات كالأكراؽ التي تؤيد صحة البيانات 
. المشار إلييا

يجكز لمديكاف في حالة الككالة أف يعمف الككيؿ كتابو بتقديـ الإقرار المذككر آنفان  (3
. مدعمان بالمستندات كالأكراؽ اللازمة كذلؾ بغرض تقدير الزكاة كجبايتيا 

أف يطمب مف الشخص  (2/3)يجكز لمديكاف مع عدـ الإخلاؿ بما كرد في البنديف  (4
المكمؼ بالزكاة أك الككيؿ بحسب الحاؿ أف يرفؽ بالإقرار المشار إليو آنفان حسابات 

معتمدة بكاسطة مراجع معتمد كتعد كفقان للأسس الحسابية المتعارؼ عمييا 
 كلأغراض ىذا البند يقصد بالحسابات 

. الميزانية أك بياف بالمكجكدات كالديكف  ( أ
 .حساب المتاجرة  ( ب

 .حساب الإرباح  ( ت

 .حساب الإيرادات كالمدفكعات  ( ث

 .أم حساب مماثؿ آخر أيان كاف نكعو  ( ج

 .قائمة بالمكارد المالية كأكجو الصرؼ  ( ح
 

يجب تقديـ الإقرار مرفقان بو المستندات كالأكراؽ المطمكبة خلاؿ شيريف أثنيف مف  (5
. أكؿ كؿ سنة كيجكز للأميف العاـ أف يمد الفترة لأم مدة يراىا مناسبة

أف يبيف  (2)يجب عمى الشخص المكمؼ بالزكاة الذم يقدـ إقراره كفقا لأحكاـ البند (6
عنكانو بغرض إرساؿ الإعلاف كالمكاتبات إليو كيعتبر الإعلاف قد تـ عند إعلاف 

الشخص المذككر بو أك عند إرسالو  بالبريد العادم أك المسجؿ أك الفاكس بحسب 
الحاؿ كفى حالة عدـ حضكر ذلؾ الشخص في الفترة المحددة للإعلاف          
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أك المكاتبات  يقكـ الديكاف بتقدير الزكاة عميو مف كاقع المعمكمات التي يتـ 
. الحصكؿ عمييا بناء عمى المسح الميداني 

( 2/3) كالأكراؽ  كفقان لأحكاـ البنديف كالمستنداتيقكـ الديكاف لدل تسممو الإقرار  (7
بتسميـ ذلؾ الشخص أك الككيؿ بحسب الحاؿ إيصالان يتضمف تاريخ تسمـ الإقرار 

. كالجية التي تسممتو كتكقيع المستمـ 
فؾص الإلشاس ٚرمذ٠ش اٌضوبح  

 

يقكـ الديكاف بكاسطة أم  مف إداراتو لدل تسممو الإقرار كالمستندات كالأكراؽ كفقان  (1(23
عتمادىا ما لـ تكف لديو أسباب مقنعة تدؿ 19ك18لأحكاـ المادتيف  بفحصيما كا 

. عمى عدـ صحتيا 
إذا لـ يحضر الشخص المكمؼ بالزكاة أك لـ يحضر الإقرار كالمستندات كالأكراؽ  (2

المطمكبة فيجكز لمديكاف أك أم مف إداراتو بحسب الحاؿ أف يقكـ في ىذه الحالة 
. بتقدير الزكاة كفقان لمبيانات كالمعمكمات التي لديو 

إذا حضر الشخص المكمؼ بالزكاة كلـ يتفؽ الطرفاف فيجكز لمديكاف أك أم إدارة مف  (3
إداراتو بحسب الحاؿ أف يقدر الزكاة كفقان لمبيانات أك المعمكمات التي تتكافر لديو أك 

يحسـ النزاع بأداء الشخص المكمؼ بالزكاة باليميف أماـ المكظؼ المختص ليككف إقراران 
 .مشفكعان باليميف 

 

تككف لمشخص المرخص لو مف قبؿ الديكاف أك أم مف إداراتو سمطة دخكؿ  (4
ستخداـ القكة المناسبة إذا إستدعى الأمر ذلؾ كالمعاينة كالإطلاع  الأمكنة كا 
عمى المستندات كأم أكراؽ أخرل ليا صمة بالزكاة كذلؾ في أم كقت أثناء 
ممارسة الشخص المكمؼ بالزكاة لعممو الرسمي كما يجكز لو الحجز عمى 

أمكاؿ الشخص المذككر كيجكز لو عند قيامو بكؿ الإجراءات المذككرة أعلاه 
أف يستعيف في إتباع الإجراءات بأم ككيؿ نيابة أك شرطي كذلؾ مف أجؿ 

. تقدير الزكاة
. تراعى مبادئ المحاسبة المبينة أدناه عند تقدير زكاة عركض التجارة  (5

:- كالمبادئ ىي 
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 نياية الحكؿ بسعر في مبدأ التقكيـ بقيمة السكؽ بأسعار الجممة بأف يقكـ المعركض  ( أ
.  السكؽ الحالي 

 . مبدأ السنكية بتحديد السنة اليجرية كأساس لمقياس  ( ب

 مبدأ إستقلاؿ السنكات المالية بحيث لا تؤخذ الزكاة إلا مف الأمكاؿ المكتسبة في  ( ت
 .خلاؿ تمؾ السنة 

 إعتبار النماء في الماؿ حقيقة أك حكمان في أثناء الحكؿ إذا كاف متصلان بو أك  ( ث
 .منفصلان فيخضع لمزكاة كأرباح العاـ

مبدأ القدرة التكميفية الذم يعني ممؾ النصاب الشرعي لمزكاة كالذم تحدده لجنة  ( ج
 . الإفتاء بالديكاف سنكيان 

 مبدأ تبعية الماؿ بأف تحصر جميع الأمكاؿ التي يممكيا الشخص المكمؼ بالزكاة  ( ح
 . في بلاد الإسلاـ أك خارجيا كأف تضـ الأمكاؿ المتجانسة إلى بعضيا بعضان 

 الزكاة مرتيف في العاـ الكاحد مف ماؿ بسبب ذمبدأ عدـ إزدكاجية الزكاة بألا تؤخ ( خ
 . كاحد 

 

اٌزمذ٠ش الإظبفٟ  

إذا إرتكب الشخص المكمؼ بالزكاة جريمة الغش أك أىمؿ في الإدلاء بأم بيانات  (24
تتعمؽ بالزكاة عف أم سنة تقدير يجكز لمديكاف في ىذه الحالة إجراء تقدير أضافي عف 

. السنة المشار إلييا حتى كلك ترتب عمى ذلؾ إعادة البحث في أمر سبؽ البت فيو
اٌذفبرش اٌؾغبث١خ اٌّؼزّذح  

:  يحتفظ الشخص المكمؼ بالزكاة بالدفاتر الحسابية الآتية كىى   (25
. دفتر اليكمية  ( أ
 .دفتر الأستاذ  ( ب

 .دفتر الجرد كتسجؿ فيو الكميات الصادرة كالكاردة  ( ت
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عجب٠خ اٌضوبح ٚاٌعّبٔبد  
 

 لتجبى الزكاة المفركضة عند تقديـ الإقرار كتسدد دفعة كاحدة في مكعد لا يتعد (1(26
 :- النحك التالي لالثلاثيف يكما مف تاريخ إعتماد الإقرار عؿ

نقدان في المعادف كأمكاؿ التجارة كعركضيا كما يقكـ مقاـ الذىب كالفضة كالنقكد  ( أ
كالديف كالمكافآت كالحقكؽ المالية السابقة كدخكؿ أصحاب الميف الحرة كالسكدانييف 

. العامميف بالخارج كالمستغلات
 .نقدان أك عينان في الذىب كالفضة كالركاز كالزركع كالثمار كالأنعاـ  ( ب

 .يجكز في حالة الضركرة أك المصمحة العامة أخذ الزكاة نقدان  ( ت

لمديكاف الحؽ في أف يعمف كتابة كؿ شخص في ذمتو أمكاؿ الشخص المكمؼ بالزكاة  (2
بالحجز عمى الأمكاؿ المكجكدة بطرفو كتكريد زكاتيا إلى الديكاف بالقدر المحدد كذلؾ 

. خلاؿ خمسة عشر يكمان مف تاريخ الإعلاف
: يجكز للأميف العاـ أك مف ينكب عنو آك مف يفكضو الآتي  (3
إلزاـ كؿ شخص يؤكؿ أك ينقؿ إليو أم ماؿ أف يدفع الزكاة المستحقة عف ذلؾ الماؿ  ( أ

إذا لـ يتـ تسديدىا بكاسطة البائع إذا نص عمى ذلؾ في عقد البيع أك جرل بو العرؼ 
 .كيجكز لمديكاف ممارسة كؿ السمطات التي يكفميا لو القانكف لجباية الزكاة

يجب عمى الككيؿ أك الكصي  أك الكلي إخراج الزكاة المستحقة مف ماؿ الأصيؿ أك فاقد  (4
. الأىمية أك ناقص الأىمية أك المكصى عميو 

إذا لـ يسدد الزكاة في التاريخ المحدد لذلؾ أك قبمو يجكز للأميف العاـ أك مف يفكضو أف  (5
 :يقكـ بالإجراءات الآتية 

الحجز عمى أمكاؿ الشخص المكمؼ بالزكاة أك بضاعتو كأمتعتو كأم ممتمكات أخرل  ( أ
مممككة لو كذلؾ بغرض جباية الزكاة كيجكز لمشخص المرخص لو مف قبؿ الديكاف أك 

أم مف إداراتو بالحجز أف يدخؿ بالقكة في أثناء ساعات العمؿ أيان مف الأمكنة 
مستخدمان القكة اللازمة لمقياـ بذلؾ كما يجكز لو الإستعانة بأم مف رجاؿ الشرطة 

أما في المكاف الذم ، الحاضريف كقت تكقيع الحجز كيظؿ الحجز قائما لمدة أسبكعيف
تـ فيو الحجز أك أم مكاف آخر كيتـ البيع بالمزاد في كجكد الشخص المكمؼ بالزكاة 

 .أك مف ينكب عنو إذا أمكف ذلؾ 
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في حالة الحجز عمى أمكاؿ الشخص المكمؼ بالزكاة لدل البنكؾ يتـ التنفيذ بكاسطة  ( ب
المحكمة المختصة كتعتبر الزكاة في ىذه الحالة دينان مستحقان لمديكاف مع تكفؿ المكمؼ 
بالمصركفات كيعتبر تقديـ شيادة مف الديكاف تتضمف إسـ المدعى عميو كعنكانو كقيمة 

الزكاة المستحقة منو بينة كافية بأف تمؾ الزكاة مستحقة عمى ذلؾ الشخص كسند 
تنفيذم لممحكمة لإصدار قرارىا بدكف الحاجة لظيكر الأميف العاـ أك الأميف بحسب 

 .الحاؿ 

حسد اٌضوـــب

إذا ثبت أف الشخص المكمؼ بالزكاة قد دفع الزكاة بمبمغ يفكؽ المبمغ الكاجب دفعو أك  (27
ثبت دفعو لو كىك غير ممزـ بالزكاة  فيككف لذلؾ الشخص الحؽ في إسترداد المبمغ 
عمى أنو إذا كاف ممزمان بدفع زكاة أم نكع آخر مف الأمكاؿ فيؤخذ ذلؾ المبمغ السابؽ 

. دفعو لتسديد تمؾ الزكاة 
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 الفصـل الـخامس 
ِصبسف اٌضوبح ٚاٌصذلبد ٚاٌزجشػبد  

 

تصرؼ الزكاة عمى المصارؼ الشرعية كفقان لمترتيب المنصكص عميو في  (1(28
مف القانكف كفقان لمنصكص الكاردة في القرآف الكريـ كالسنة الصحيحة  (38/1)المادة

. كآراء الفقياء 
:- عمى الكجو الآتي  (1)تقسـ مصارؼ الزكاة الكاردة في البند  (2

بف السبيؿ داخؿ الكلايات كيتـ  ( أ مصارؼ محمية كىى الفقراء كالمساكيف كالغارمكف كا 
. التصرؼ فييا بكاسطة الأميف كمجمس أمناء الزكاة بالكلاية 

مصارؼ مركزية كيتـ التصرؼ بيا بكاسطة الأميف العاـ كالمجمس كىى العاممكف عمييا  ( ب
 . الله ؿكالمؤلفة قمكبيـ كفى الرقاب كفى سبي

: تكزع الأمكاؿ عمى المصارؼ كفقان لما يحدده المجمس كذلؾ بأحد الخياريف الآتييف  (5
. لممصرؼ الكاحد % 12.5نسب مئكية كىى  ( أ

المفاضمة إذا إقتضت المصمحة العامة ذلؾ كفقا لمحاجة كأكلكيات الصرؼ مع عدـ  ( ب
 .المساس بحقكؽ الفقراء كالمساكيف

 ( .3)تخصـ المصركفات مف جممة الأمكاؿ قبؿ تكزيعيا كفقان لأحكاـ البند  (4 
إذا كاف أم مف السكدانييف العامميف بالخارج مستحقان ىك كأسرتو لمزكاة فيجكز لمديكاف أف  (5

. ينظر في طمبات الإعانة المقدمة مف أم منيـ كفقان لمطرؽ المتبعة في ىذا الصدد
يجكز للأميف العاـ بمكافقة المجمس أف يكظؼ  (2)مع عدـ الإخلاؿ بما كرد في الفقرة (6

 .الزكاة كفقا لمحاجة 
 

اٌٍغبْ اٌمبػذ٠خ ٌٍضوبح
 

:  تشكيؿ المجاف  (29
يتـ تشكيؿ المجاف بكاسطة أمناء الكلايات أك مف يفكضيـ الأمناء مف رئيس كعدد مف  (1

 عف خمسة أفراد عمى أف تتكفر الشركط المبينة أدناه في الرئيس ؿالأعضاء لا يؽ
: كالأعضاء كالشركط ىي

. ألا يقؿ عمر أم مف الأعضاء عف ثمانية عشر عامان  ( أ
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أف يككف الرئيس مممان بفقو الزكاة كمف أصحاب الرأم كالمشكرة كأف يككف قدكة  ( ب
 .حسنة 

أف يككف العضك مف أىؿ الدراية كالرأم كالمعرفة بأىؿ الحي كذا علاقة مباشرة  ( ت
 .معيـ 

يجب أف يشمؿ تشكيؿ المجنة المحمية لمزكاة عضكان كاحدان عمى الأقؿ مف دافعي الزكاة  (2
. إف كجد كممثمة لممرأة 

 .يجكز لمجنة أف تستعيف بباحثيف إجتماعييف أك بمف تراه في مجالات الحصر كالتصنيؼ (3
 

إخزصبصبد اٌٍغبْ اٌمبػذ٠خ ٌٍضوبح ٚعٍطبرُٙ : صب١ٔبً 

تقكـ المجاف القاعدية لمزكاة بمساعدة الديكاف بتنفيذ إختصاصاتو كممارسة سمطاتو  (30
شاعة ركح التعاكف كالتكافؿ كالتراحـ بيف المكاطنيف كمع عدـ الإخلاؿ بعمكـ ما تقد  ـكا 

:  تككف لمجاف المذككرة الإختصاصات كالسمطات الآتية
حصر الفقراء كالمساكيف في الحي كتصنيفيـ بحسب الأكلكيات كفقا لممنشكرات التي  ( أ

. يصدرىا الديكاف في ىذا الصدد
 .الزيارة الميدانية لمنازؿ مستحقي الزكاة  ( ب

 .مؿء إستمارة البحث الإجتماعي بدقة كأمانة مع بياف المعمكمات المطمكبة  ( ت

 :كتابة تقرير كاؼً  في الاستمارة يبيف الآتي  ( ث

دراسة كاممة عف مقدـ الطمب ككصؼ لحالتو الإجتماعية كالإقتصادية كحالة المسكف  ( أ
.  الذم يقيـ فيو

 .تحديد نكع الإعانة المطمكبة  ( ب

 .يجب أف يكقع عمى الإستمارة المذككرة اثناف مف أعضاء المجنة عمى الأقؿ  ( ت

حصر الأنشطة التي تقع في إطار أكعية الزكاة كمساعدة الديكاف في الكصكؿ  (2 
. إلييا كتشجيع أصحاب الأمكاؿ عمى دفع الزكاة لمديكاف 

. حث أىؿ الحي عمى التكافؿ كالتراحـ كدفع الصدقات كاليبات (3
 .بسط فقو الزكاة كالصدقات كاليبات كالأكقاؼ بمساعدة العمماء كالفقياء (4
 
 



235 

 

صٍخ اٌٍغبْ اٌمبػذ٠خ ٌٍضوبح ثبٌذ٠ٛاْ  : صبٌضبً 
 

تعتبر المجاف القاعدية لمزكاة القناة الأساسية التي تربط الديكاف بطالب الزكاة في  (1(31
الأحياء السكنية كيجكز لتمؾ المجنة أف تعيف عضكان مف أعضائيا ليككف حمقة 

. الكصؿ بينيا كبيف الديكاف 
. يتـ عمؿ المجاف تحت إشراؼ كمسئكلية الديكاف مباشرة  (2
. تعقد المجاف القاعدية لمزكاة إجتماعات دكرية كترفع تقاريرىا لمديكاف  (3
.  يككف لكؿ لجنة زكاة قاعدية خاتمان يحفظ لدل مقرر المجنة (4
 .يككف عمؿ المجنة طكعيان كلا يمنع ذلؾ مف منحيـ مكافآت (5
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فٙشعذ اٌّٛظٛػبد 

 

رقم الصفحة الموضوع  
 2كممة الاميف العاـ لديكاف الزكاة 

 3تصدير  
 5مقدمة الكتاب  
 6أىمية البحث 

 7الصعكبات التي كاجيت الباحث 
 8منيج البحث 
 8ىيكؿ البحث  

 10الفصل التمييدي  
 13البعد السمطاني لمزكاة كأدلتو : المبحث الأكؿ 
 17إنحراؼ السمطاف بالزكاة : المبحث الثاني 
 21ـ 1973مشركع قانكف الزكاة لسنة: المبحث الثالث 
 29ـ 1978المذكرة التفسيرية لمشركع قانكف الزكاة لسنة : المبحث الرابع 
 37م  1980-ىـ 1400قانون صندوق الزكاة لسنة : الفصل الأول 
 38خصائص القانكف كسماتو العامة  : المبحث الأكؿ 
 41محتكيات القانكف   : المبحث الثاني 
 52لكائح القانكف التنفيذية  : المبحث الثالث 
 55م  1984- ىـ 1404قانون الزكاة والضرائا لسنة : الفصل الثاني 
 57خصائص القانكف كسماتو العامة  : المبحث الأكؿ 
 58محتكيات القانكف : المبحث الثاني 
 84لكائح القانكف التنفيذية  : المبحث الثالث 
 104  م1986- ىـ 1406قانون الزكاة لسنة      : الفصل الثالث 
 105خصائص القانكف كسماتو العامة  : المبحث الأكؿ 
 108محتكيات القانكف  : المبحث الثاني 
 131لكائح القانكف التنفيذية  : المبحث الثالث 
 132 م1990- ىـ 1410قانون الزكاة لسنة     : الفصل الرابع 
 134خصائص القانكف كسماتو العامة  : المبحث الأكؿ 
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 137محتكيات القانكف : المبحث الثاني 
 161لكائح القانكف التنفيذية  : المبحث الثالث 
 185م  2001- ىـ 1422قانون الزكاة لسنة    : الفصل الخامس 
 187خصائص القانكف كسماتو العامة  : المبحث الأكؿ 
 189محتكيات القانكف  : المبحث الثاني 
 215لكائح القانكف التنفيذية  : المبحث الثالث 

 236فيرس المكضكعات  

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



238 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

2007 / 246 سلُ الإ٠ذاع   


