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  :أسباب ومظاهر الفقر في السودان

  :مقدمة
 لا الفقر ظاهرة قديمة ومألوفة في التاريخ الانساني، وهو من الظواهر التي  

تختص بها أمة من الامم أو عصر من العصور، ولكن النظرة اليه تباينـت بـين   
الثقافات والامم والايدلوجيات، وكان للامة الاسلامية قصب السبق في الاهتمام به 

ربته من خلال ارتباطه بمصارف الزكاة وظهور الفقراء والمسـاكين كـأول   وحا
  .المستحقين لمصارفها

ويحدد معنى الفقر بأنه المستوى الأدنى من المعيشة ويميز بخـط وهمـي     
 ـدرج تحت هذتى احياناً بخط الفقر وييسم  مين لايمكـنه ذا الخط كافة الاشخاص ال

  .الأدنى من المعيشةدخلهم المتواضع من الوصول الى المستوى 
ويختلف الاسلام في نظرته للفقر عن النظم الغربية فهو لايفصل الجانـب    

العقدي عن الجوانب الاقتصادية والاجتماعية،فان كان الفقر هو الحاجة والعوز فان 
الانسان ان توفرت له حاجاته من الطعام والشراب والمأوى فهي نعمـة تسـتحق   

  .للأبتلاء لعدم توفر الحاجات والابتلاء بالفقرالشكر والعبادة كما هو معرض 
فالاسلام ينظر الى الفقر كمشكلة دينية واجتماعية تدفع الفرد الـى الزلـة     

التوازن المطلوب لاستقامة المجتمـع  بومشكلة اجتماعية تخل  والمعصية والجريمة
  .وسلامته
فقراء اختلف علماء المسلمين في تعريف الفقر في اطار الحديث عن ال وقد  

والمساكين الوارد ذكرهم في آية مصارف الزكاة فمنهم من قال إنهم صنف واحـد  
وهم اهل العوز والحاجة ومنهم من حاول التتفريق بينهما والارجح ان الفقير أسوا 

  .وضعاً من المسكين
من لا مال له ولا حرفة ولا كسب أصلاً، والمسكين الـذي لـه    هوفالفقير   

موقعاً من كفايته، وبعبارة أخرى فـالفقير هـو    ولايقعغنيه حرفة أو مال لكنه لا ي
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الشخص الذي لا يملك قـوت   هو الشخص الذي لا يملك قوت يومه بينما المسكين
  .عامه

  :حقيقة مشكلة الفقر

يمكن القول أن مشكلة الفقر تكمن في وجود التفاوت الشـديد فـي الثـروة      
ن الدول على المستو ى العـالمي،  والدخول بين الأفراد في المجتمعات المحلية وبي

الاقتصاد الوضعي بأنها مشكلة تعدد الحاجات  فإن مشكلة الفقر ليس كما يراها نإذ
أو عدم القدرة علـى  .وندرة الموارد وإنما هي مشكلة سوء توزيع الثروة والدخول

فحقيقة مشكلة الفقر اذن هي مشكلة  الانسـان وسـوء    الوصول إلى هذه الموارد
ما هم عوتعالى لم يبخل على عباده ومخلوقاته  نةلان االله سبحاقتصادي تنظيمه الا

  .في حاجة إليه من معايش فهو المتكفل برزقهم جميعاً
على الصعيد المحلي أي في كل دولة على حدة فيكمن السبب كذلك فـي   و  

  :سوء التوزيع والذي أدى إلى مشكلة الفقر بجانب العوامل الأخرى الآتية
الموارد والكثافة السكانية على مستوى الدول والاقاليم سواء  اختلاف توزيع .١

ن أو منـاخ جيـد أو   داراضي صالحة للزراعة أو معا كان ذلك على شكل
 .ايدي عاملة او خلافه

قصور الانسان وتقاعسه عن استغلال الموارد وربما لاسباب اقتصـادية أو   .٢
 .الخ.....سياسية أو اجتماعية

 .الفعليةبأكثر من الحاجة ك مبالغة البشر في الاستهلا .٣

ضعف الوازع الديني والاخلاقي والجشع وحب الـذات إذ ان الـدول ذات    .٤
الفائض لا تلبي احتياجات النقص في الدول الاخرى أما لاسباب اقتصـادية  

 .بحته أو لاسباب سياسية أو عسكرية
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  :السودان أسباب الفقر في
حولي المليـون ميـل    مليون كلم متر مربع اي٢.٥تبلغ مساحة السودان 

  من مسـاحة العـالم  % ١.٧ و بيمن مساحة العالم العر% ٢٢ي مربع وهي تساو
في معظمه بالسهول المسطحة التي تجري فيها  ويحيط بالسودان تسعة دول ويمتاز

  .معظم روافد نهر النيل
يعتمد السودان في اقتصاده على الانتاج الزراعي والذي يشارك بحـوالي  و

مليون فدان صالحة للزراعة لا يستغل منهـا  ٢٠٠القومي وهناك من الناتج % ٤٠
مليـون رأس   ١٣٠ثروة حيوانية هائلة تبلغ حوالي تاز ب، كما  يم%٤٨الا حوالي 

من الانتاج الزراعي ولكن الانتاج الزراعي في معظمه تلقيدي % ٢وتسهم بحوالي 
ليمـه  لتنـوع أقا  متدني في إنتاجه ، كما ان بالسودان ثروة غابية هائلة ومتنوعـة 

لا تستغل موارده من الأسماك من  مالة بشكل كاف وكالجغرافية إلا انها غير مستغ
وتمثل . النيل والبحار بالشكل الاقتصادي الذي كان يمكن أن يكفي احتياجات سكانه

  .من الدخل القومي% ٢٣الصناعة حوالي 
بالسـودان   ةخاص وعلى الرغم من هذه الموارد الهائلة إلا ان هناك أسباباً

  -:جعلته بلداً فقيراً وهي
يؤدي إلى الخلل فـي تـوفير المـوارد    في السكان مما الزيادة السنوية    .١

آثار اقتصادية سـلبية   مما يحدثالمناسبة وتناسبها مع الزيادة السكانية 
 .على طائفة من السكان

عدم التوازن بين الانتاج والاستهلاك مما يؤدي إلى التدهور في مستوى  .٢
 .يشة وارتفاع معدل الفقرالمع

انخفاض مستوى المعرفة التقنية وقد أدى ذلك الى التأخر فـي اللحـاق    .٣
بركب التقدم وذلك بسبب قلة وجود مراكز البحـث العلمـي وضـعف    

 .إمكاناتها المادية والبشرية
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عدم الاستفادة من اساليب الإنتاج المتقدمة لعدم توفر رؤؤس الامـوال   .٤
 .عات الضخمة التي تتميز بكبر حجمهاالتي تحتاج إليها المشرو

طط الواضحة المعـالم التـي ترسـم    الافتقار الى التخطيط وغياب الخ .٥
 .الدولة والسكانطريق وتحدد الاولويات بما يعود بالنفع على ال

وبـين الـدول    ياسات الاقتصادية والتجارية بينـه عدم التنسيق بين الس .٦
تلـك   منوؤس الاموال ول رخالاخرى فمثل هذه الاتفاقيات تؤدي الى د

 .يدي العاملة الفنية أحياناًالدول وربما الأ

عدم توفر المعلومات عن الموراد الطبيعية المتاحة بشكل دقيق في كثير  .٧
 .لإستقلالهاوضع خطط دقيقة  من يمكن الاحيانمن 

 .عدم التعرف على المشكلات التي تعوق الإنتاج حتى يمكن مواجهتها .٨

والحروب مما يعوق التنمية الاقتصادية وكذلك  كثرة الخلافات السياسية .٩
 .عدم الاستقرار السياسي

عدم استقلال الاراضي الواسعة الصالحة للزراعة لتوسـيع الرقعـة    .١٠
 .الزراعية وعدم استعمال الحزم التقنية المناسبة

عدم استقلال المراعي الواسعة بصورة فعالة في الانتاج الحيـواني   .١١
اقتصاديا وعدم استعمال الأساليب الحديثة  وعدم الاستفادة من الحيوانات

 .في الانتاج الحيواني

بشكل فعال في صـيد   عدم الاستفادة من المسطحات المائية الواسعة .١٢
 .الاسماك

 .اقتصاديات الدول مكونات سيطرة التبعية الاقتصادية  على غالب .١٣

فهناك اسباب عديدة تضاف الى ماذكرنا من  وبالإضافة الى ذلك
  :ويمكن توضيحها في الآتياسباب الفقر 

ئة الطبيعية من يمل في ظروف البثتوهذه ت: العوامل الطبيعية .١
جفاف وتصحر والتي أثرت على الانسان وبيئته الطبيعية 
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بصورة مباشرة لانها تقضي على الأخضر واليابس وتهلك 
وقد شهد السودان في عقد الثمانينات موجات . الحرث والنسل

بصفة خاصة حزام السافنا من الجفاف والتصحر ضربت 
دارفور (وأثرت بالتحديد على ولايات غرب السودان 

مما ادى الى النزوح حيث عاش السكان في ) وكردفان
 ةمعسكرات وأحزمة حول المدن، ورغماً عن الجهود الكبير

التي بذلت من أجل تخفيف المعاناة عنهم داخلياً وخارجياً                 
، فقد أدى ذلك الى زيادة معدل الفقر واصبح هؤلاء عرضة 
لنقص وسوء التغذية واصبحوا فريسة للامراض والضغوط 

 .النفسية والبؤس وغيرها من آثار الفقر

الممتدة في جنوب  أدت الحروب :الحروب والنزاعات القبلية .٢
مير مشاريع التنميـة القائمـة   السودان وشرقه وغربه الى تد

وحسن إدارة استغلال الموارد في تلـك المنـاطق وإجبـار    
السكان على النزوح وهجر قراهم ومواردهم، واللجوء الـى  
السكن العشوائي ومعسكرات النازحين بحثـاً عـن الامـن    

وقد أدت تكلفة الحرب إلي الاضرار بميزانيـة  . والاستقرار
مة المجهود الحربي إضافة الى الدولة بتوجيه الموارد الى خد

 .التأثير على النازحين بإضافتهم إلى قوائم الفقر والفقر المدقع

نسـبة للاسـباب   : تمدد المدن وإنتشار السكن غير المـنظم  .٣
أعلاه تزايد عدد النازحين والمهـاجرين واكتظـت    المذكورة

المدن الكبرى خاصـة الخرطـوم بالسـكن غيـر المـنظم      
ر إلى ابسط مقومات الحياة ورغماً عن والذي يفتق) العشوائي(

جهود الدولة في توطين هؤلاء السكان إلا أن الامـر أفـرز   
كبيرة تحتـاج لمجهـودات أكبـر مـن الحكومـة       مشكلات
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 والمنظمات الى حين إيجاد حلول جذرية لتلـك المشـكلات  
 .والتي تؤثر في مستوى المعيشة

 أدتتضافرت عوامل كثيـرة   :ضعف السياسات الاقتصادية .٤
ضعف السياسات الاقتصادية منها عوامل داخلية وأخرى  الى

تفاقم الديون نسبة للاسـتدانة مـن المنظمـات     مثلخارجية 
الموارد وتوجيههـا   المالية الدولية وعدم حسن استغلال تلك

ضـعف النتـاج الاقتصـادي    ة، زيادة على الوجهة الصحيح
اوت في وتخلفه احياناً وضعف التنمية الاقتصادية عموماً والتف
الموارد توزيع الموارد البشرية فضلاً عن عدم استخدام تلك 

 الاستخدام الأمثل وكذلك ضعف الاستثمار المحلي والخارجي
 .عموماً

الى ذلك ان الخطط الاقتصادية قصيرة وطويلة  أضف
 المدى لم تحقق  اهدافها ولم تول عناية للقطاعات الضـعيفة 

ع الرأسـمالي  من المجتمع بتركيزها علـى خدمـة القطـا   
وأدى ذلك الى حرمان الفقر اء مـن  ) الصناعي والزراعي(

ولكن لابد هنا مـن الإشـارة الـى    .الموارد وبالتالي أفقارهم
والتـي    ة الفقردلتها الدولة لتخفيف حبذ الجهود المقدرة التي

 – ١٩٩٢(ظهرت جلياً في الخطـة الاسـتراتيجية القوميـة    
تماشـياً مـع  جهـود     والاستراتيجية ربع القرنية). م٢٠٠٢

وكذلك إنشاء آليـات مكافحـة الفقـر    . تحقيق أهداف التنمية
المتمثلة في ديوان الزكاة ومؤسسات الر عايـة الاجتماعيـة   
وغيرها بالإضافة الى جهود الاتحادات والمنظمات الطوعية 
ومؤسسات تمويل القطاع الخاص كالبنوك وغيرها ولكن كل 

  .تخفيف حدة الفقرر المرجوة من ذلك لم يحقق الثما
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  :مظاهر الفقر في السودان
التي بـذلت بواسـطة الدولـة ومؤسسـاتها المختلفـة       رغماً عن الجهود  

والمنظمات الاخرى إلا ان ظاهرة الفقر ظلت تطل برأسها في الريف والحضـر  
 ـلالمجتمع المختلفة وبنسب متفاوتة وإن اخت وبين قطاعات الاسـباب،   تفت وتباين

دة فإن السودان يعتبر من الدول الفقيرة المثقلة بالديون إذ مم المتحفقاً لتقارير الاوف
من الناتج القومي المحلي الاجمالي % ٣٦تقدر ديون السودان الخارجية بما يعادل 

حـوالي   الـى  وذلك رغماً عن التحسن الكبير في النمو الاقتصادي والذي ارتفـع 
عتبر مـن أعلـى   م، وهو ي٢٠٠٦في عام % ١٠.٣م الى ٢٠٠٥في عام % ٨.١

، ومن مظاهر الفقر في السودان وذلك تبعاً للمؤشرات التي النمو في العالم معدلات
  :سبق الاشارة إليها الآتي

حـد   وهو أدنى من متوسـط متوسط دخل الفرد في السودان منخفض  .١
 .الفقر، وزيادة معدل التضخم

مليون في ٣٦.٣و ٢٠٠٩مليون في  ٥٣.٤تزايد عدد السكان والذي بلغ  .٢
فـي  % ٢.٦٥و %٣.٨، %١.٨٩وقد قدر معدل الزيادة بـ ٢٠٠٦ام ع

، على التوالي وهـذا سـيؤدي الـى    ١٩٩٣، ١٩٨٣، ١٩٧٣الاعوام 
اً جداً وهذه ويعد هذا المعدل عالي. عاماً ٢٥مضاعفة عدد السكان خلال 

 .يد الضغط على الموارد المتاحةالمعدلات العالية تز

ويزيد عن % ٥٥لذي يقدر بحوالي المعدل المرتفع للامية بين الكبار وا .٣
ل محدودة وعدد ومازالت رياض الاطفا% ٤٩مية وهو معدل الدول النا

كمـا  مقدر من الاطفال لا يلتحقون بمدارس الاساس خاصة بين الرحل،
اكبر لايجدون الفرص في التعليم الثانوي، ورغما عن التوسع  اًعددوأن 

% ٧فيه مازالت في حدود الهائل في التعليم العالي فان نسب المشاركة 
 .من نسبة السكان في مستوى الجامعات
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وفي المجال الصحي تلاحظ زيادة نسبة وفيات الاطفال مع انها في حالة  .٤
م، ١٩٩٣فـي عـام   % ٦.٦ ١٩٧٣في عام % ٦.٨انخفاض إذ بلغت 

م، ويلاحظ انها اعلى وسط الشرائح الضعيفة، ١٩٩٩في عام % ٤.٩و
أي اقل من الوزن (الوزن  يناقص )خامسةدون ال(كما ان نسبة الاطفال 

وهـي نسـبة   %) ٣٤(تصل الى ثلث اجمالي هؤلاء الاطفال ) الطبيعي
وكذلك تعرض النساء وسط الطبقات الفقيرة . غير مقبولة بكل المقاييس

الى الامراض كالملاريا وفقر الدم وغيرها في فترة الحمل حيث يـؤدي  
وفيات الامهات خلال فتـرة   الى أضرار بالغة بالنساء والاطفال وتقدر

الف نسمة  ١٠٠حالة في كل  ٥٥٠ولى بحوالي الحمل وفي الاسابيع الا
 مما يزيد الضغوط على كفالة الايتـام وخـدمات الرعايـة والامومـة    

كما ان نسبة السكان الذين لاتتوفر لهم فرص . والطفولة الشحيحة أصلاً
عـن انهـا    وهي نسبة عالية رغماً% ٣٠الخدمات الصحية تصل الى 

أفضل من الوضع في البلاد الاقل نمواً حيث تصل النسبة الى حـوالي  
النصف، ورغماً عن ارتفاع نسبة السكان الذين يبقون على قيد الحيـاةة  

 .نها مازالت قليلة نسبياًإف% ٥٣عاماً والتي ارتفعت إلى  ٤٠لاكثر من 

ية زاد ة عدد النازحين بسبب الحروب والنزاعات والكوارث الطبيعدزيا .٥
من تفاقم المشكلة خاصة في المدن والتي اصبحت تعاني كثيـراً مـن   
المشاكل الاقتصادية والاجتماعية الناتجة  عن تزايد عدد المجموعـات  
الفقيرة وقد ترتب على ذلك كثير من الظواهر المرتبطة بالفقر وبصـفة  

 .خاصة على الشرائح الضيقة من النساء والاطفال

فقـط   )Calories( ١٨٤٠ية للفرد في اليـوم  متوسط السعرات الحرار .٦
احيـة  في الدول الاقل نمواً وهي غير متوازنة من ن ٢١١٥مقارنة بـ 

 .النشوياتمحتوياتها إذ  تغلب عليها 
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سوء استخدام الموارد البشرية وازدياد البطالة إذ بلـغ معـدل البطالـة     .٧
م ٢٠٠٥عـام   %١٦.٢مقارنـة مـع    ٢٠٠٦في عام % ١٧.١حوالي 
م مـع  ٢٠٠٦حسب العرض الاقتصـادي لعـام   % ٥.٥درها بزيادة ق

 ملاحظة ارتفاعها وسط خريجي الجامعات خاصة خريجي التخصصات
لانسانية والاجتماعية، وذلك زيادة على البطالة المقنعة المتمثلة في عدم ا

 .الاستغلال الأمثل للقدرات البشرية العاملة في القطاع العام

مـن اجمـالي   % ٤٠إذ بلغ أكثر من  الانتشار الواسع لمرض الملاريا .٨
زيادة على % ٢٨الاصابات وكذلك أمراض الجهاز التنفسي والتي تبلغ 

الاسهالات وأمراض سوء التغذية وهي لاشك تعيق الانتاج وتزيد مـن  
ن السيطرة عليهـا إذا تـوفرت   فرص انتشار الفقر رغماً عن انها يمك

 .ة والموارد المادية والبشريةالاراد
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  جهود الدولة في معالجة الفقر
تبذل الدولة جهوداً عديدة ومتنوعة بأجهزتها وآلياتهـا المختلفـة لمعالجـة      

  :ويمكن تلخيص هذه الجهود في النقاط الآتية. قضية الفقر
  .السياسات الكلية والقطاعية: أولاً
  .دور ديوان الزكاة في معالجة الفقر :ثانياً
  .اعية في معالجة الفقردور الصناديق الاجتم: ثالثاً
  .دور المؤسسات المالية في معالجة الفقر: رابعاً

  .المجتمع المدني في معالجة الفقر دور منظمات: خامساً
  :وفي مايلي من صفحات تفصيل لهذه النقاط على الوجه التالي

  -:والقطاعية السياسات الكلية: أولاً

اسات الكلية والقطاعية بالسي ة جملة من الاهداف لتتم معالجتهاوضعت الدول
تفصيلها في صورة اهداف كمية لتتم مراجعتها ومتابعتها في خطط وبـرامج   وتم

  .الجهات المنفذة لهذه السياسات وذلك في سبيل معالجة قضية الفقر
وفيما يلي نستعرض اهم هذه الاهداف المراد تنفيـذها بالسياسـات الكليـة      

  :التالي النحو تي تنتهجها الدولة وذلك علىوالقطاعية ال

ومن اهم الاهداف المراد تحقيقها بواسـطة هـذه   :السياسات الكلية: أولاً

  :السياسات مايلي
النمو الاقتصادي والمحافظة على إستقرار السياسات الاقتصـادية  إستدامة  -١

 :الكلية، ويكون ذلك على سبيل المثال بالآتي

  %.٦.٥نمو الناتج المحلي بنسبة -أ
  %.٧خم السنوي عن الا يزيد معدل التض-ب
من النـاتج  % ٣الحفاظ على عجز الموازنة في حدود دنيا لاتزيد عن  -ج

  %.١٨المحلي الاجمالي والنمو في عرض النقود في حدود 
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نفاق العام المناصـر  لموازنة الموجهة للفقر وبرامج الإزيادة مخصصات ا -٢
 .للفقراء مع تحسين قاعدة البيانات الخاصة بالفقر

مـن  % ٥ة الانفاق على قطاع الخدمات ليصل الـى  م ذلك بزيادتوي
  .الناتج المحلي الاجمالي

  :السياسات القطاعية: ثانياً
 :مجال الصحة  - أ

زيادة التغطية الصحية الاساسية والعدالة في توزيعهـا بـين المنـاطق     .١
لكل خمسـة الـف مـواطن     المختلفة، ويكون ذلك بتوفير وحدة صحية

 .على الاقل% ٥٠صل الى الأساسية لت وزيادة التغطية الصحية

رفع مستوى تقديم الخدمات الصحية بالتركيز على الرعايـة الصـحية    .٢
مـن المحليـات   % ٧٠الاولية وذلك بتطبيق نظام المناطق الصحية في 

 .الجديدة

 .مكافحة واسئصال امراض الملاريا والبلهارسيا والدرن والايدز .٣

 .لصحيتنمية وتطوير القدرات الفنية والإدارية في القطاع ا .٤

 :مجال التعليم  - ب

ل وذلك بزيادة المتوسط القومي للقبـو .. مجال التعليم رفع التغطية في  .١
وسد الفجـوة النوعيـة فـي قبـول     % .. ٩٠الى  في التعليم الأساس

وتحسين البيئة المدرسية من خلال توفير الأستاذة والمعـدات  . الطالبات
 .والوسائل التعليمية

 ).سنة ١٣ – ٦(نوعية للفئة العمرية الجيد ال الأساسمجانية التعليم  .٢

 .التركيز على برامج محو الامية وتعليم الكبار .٣

 .تنمية وتطوير التعليم الفني وربطه بمجالات الانتاج لمعالجة الفقر .٤
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  :في مجال المياه -ج
التحسين المستمر في وضع توفير المياه بزيادة نصيب إستهلاك الفرد من  .١

لتر فـي  ) ٧٥(وفي الريف الى . ر في اليوملت) ١٥٠(المياه في المدن الى 
 .اليوم

زيادة فرص الحصول على المياه الصالحة للشرب بتقليـل التبـاين فـي     .٢
 .الحصول على المياه بين الولايات وبين الريف والحضر

 .تحسين الصرف الصحيبدء البرامج ل .٣

  :في مجال المأوى -د
وي لكـل فـرد   تعزيز مبدأ الحق في السكن الملائم وحق الوصول المتسا .١

 .لإمتلاك مسكن

 .المساواة بين الافراد في الحصول على التمويل لإمتلاك المسكن .٢

  :في مجال الزراعة والامن الغذائي -هـ
لقطاع الزراعي في توفير الفعالية لنمو الاقتصاد بالتركيز على إستمرار ا .١

 .قطاع الزراعة المطرية التقليدية في إطار السياسات المناصرة للفقراء

 .زيز كفاءة نظم الريتع .٢

 .تلبية احتياجات الغذاء الافضل للاجيال الحاضرة والمقبلة كماً ونوعاً .٣

  :في مجال الثروة الحيوانية والسمكية -و
 .في عدد الخراف% ٠.٨بقار في الا% ٠.٧تحقيق نمو سنوي  .١

 %.٧٥، والثانوية %٥٠البنيات الأساسية في معظم الأسواق ب زيادة  .٢

 .ين البنيات الأساسية لقطاع الاسماكالعمل على تطوير تحس .٣

الخاصة بتنمية الإسـتزراع السـمكي وإدخـال     تنفيذ البرامج والمشاريع .٤
 .والتقانات الحديثة الأساليب

 .تنظيم التجارة الخارجية للأسماك ومنتجاتها إستيراداً وتصديراً .٥



 

                                                     
 

 

13 
 

ترتيب تداول الأسماك والأحياء المائية الحية داخل القطر ومـن والـى    .٦
 .داخله

 .وحفظها وتوثيقها توفير البيانات والمعلومات الخاصة بقطاع الاسماك .٧

تبادل الخبرات في مجال الأسماك علـى المسـتويات القوميـة    التعاون و .٨
 .والإقليمية والمحلية

التنسيق مع الحكومات الصديقة والهيئات الإقليمية والدولية ذات الصـلة   .٩
 .وتمويل وتطوير قطاع الأسماك لدعم

  :العمل والموارد البشريةفي مجال  -ز
 .توفير نسق متكامل لمتابعة التشغيل .١

 .تحديد وقياس سوق العمل .٢

تمكين المواطنين من استخدام قـدراتهم للمشـاركة فـي إنتـاج السـلع       .٣
 .والخدمات

 .زيادة وتوسيع فرص العمل .٤

 .حماية ورعاية القوى العاملة .٥

 .القدرات والفنية تنمية وتطوير .٦

  :ئون المرأة والطفلالرعاية الاجتماعية وش -ك
المدرة للدخل والتدريب  اتعج زيادة دخل الاسرة عن طريق المشروبرام .١

 .على الحرف اليدوية

معدلات وفيات الاطفال بتدريب القابلات وتوفير الأدوية والمعدات  تقليل .٢
 .الطبية

الاهتمـام بمراكـز الأطفـال    وكمال حماية أطفال الشوارع وحق الحياة  .٣
 .المشردين

 – ١٥(لة الداخلين الجدد لسوق العمل مـن الفئـة العمريـة    تخفيف بطا .٤
وتطوير خطط لايجاد فرص عمل لائق للشباب بتوسيع النمـوذج  ) سنة٢٤
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وتناسب السياسات الكلية والقطاعيـة   الاقتصادي ليتضمن مؤشرات البطالة
مع سياسات الاستخدام والتشغيل، وتخطيط استراتيجية العمالة والاسـتخدام  

 والخارجيةالاقتصادية وتشجيع الاستثمارات المحلية  هاتيالتوجو بما يتوافق
 .ة خطاب ضمان محفظة الخريجدفرص العمالة وزيا الداعمة لتوليد

الامراض المعاصرة والعادات الضـارة   ترسيخ القيم الفاضلة ومناهضة .٥
وإدمـاجهم فـي المجتمـع والاهتمـام      ورعاية ذوي الاحتياجات الخاصة

 .ريمة والانحرافبالمسنين والتصدي للج

 هـا والحفاظ على تماسك الاسرة وتعزيز قدرتها وتمكينهـا للقيـام بوظائف  
  .وتشجيع الزواج وتسييره

      :واقع تطبيق السياسات

لعدم توفر المعلومات والبيانات الحديثة الخاصة بقياس الفقـر   اًنظر    
بأن  وعموماً يمكن القول فإنه لايمكن الوصول الى تقديرات دقيقية عن الفقر
، بما يتسق )%٧٥-٦ ( الفقر في شمال السودان ربما يكون واقعاً في المدى

مع الدول المجاورة له وهذا المستوى للفقر واضح في مختلـف مؤشـرات   
  .التنمية البشرية

نات والمعلومات تم اللجوء الى مؤشرات القياس غير ياونتيجة لإفتقار الب  
فقر البشري في شمال السودان نقدية للفقر وذلك من أجل وضع خريطة للال

والحد الأدنـى   الحرمان في أبعاده الثلاث وهي البقاء والمعرفة من منظور
لمستوى المعيشة اللائق والتي تم الإعتماد فيها علـى بعـض الدراسـات    

وهذه المؤشرات تساعد في توضيح نسـبة الفقـراء   . والبيانات والمسوحات
ى المؤشـرات المركبـة   على مستوى مؤشر الفقر الفردي وعلـى مسـتو  

بالإضافة لذلك فإنها تعطي معلومات ايضاً عن توزيع الفقر على مسـتوى  
الريف والحضر وكل ذلك له انعاكسات هامة على السياسات وبصفة خاصة 
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فيمـا يلـي   و. على استهداف الفقر على المستوى الجغرافـي والقطـاعي  
 ـ الواقع التطبيقي لهذه السياسات نستعرض  راهن فيهـا وتوضيح الوضع ال

  .وذلك على النحو التالي

  :الصحة -١
الصحية التي تدل على حدوث الفقر في البلاد معـدل   من اهم المؤشرات  

) مولود حـي   ١٠٠٠لكل(١١٢سنوات حيث بلغ الخمس تحت سن وفيات الأطفال 
لغ معدل وفيـات الاطفـال   م، كما ب٢٠٠٦عام  طبقاً للمسح القومي لصحة الأسرة

كما ان معدل وفيات الامهات لم يسجل . )مولود حي ١٠٠٠للك(٨١الرضع حوالي 
في مسـح الامومـة   ) ولادة حية١٠.٠٠٠(٥٠٩أي تراجع ملموس حيث قفز من 

  .م٢٠٠٦في المسح القومي لصحة الاسرة  ١.١٠٧الى  ١٩٩٩ عام الآمنة
 تحـت سـن الخمـس   إن اكثر عشرة امراض تؤدي الى وفيات الاطفال   

ة الحادة، الملاريا، الاسهالات والنـزلات المعويـة،   سنوات هي الالتهابات الرئوي
، أمراض الجهاز التنفسي فقر الدم، التسمم الـدموي،  ن السوائلاسوء التغذية، فقد

مـن  % ٨٩.٧ في وفـاة  ضتسبب هذه الامراتالسحائي وإلتهاب الكبد الفيروسي و
  .وفيات الاطفال أقل من خمس سنوات

ة والطفولة الناتج عن ضـعف  ان ضعف تقديم الخدمات الصحية للاموم  
عـلاه حيـث ان   الرعاية الصحية الاولية يعتبر اهم اسباب تدني الوضع الصحي أ

الحوامل اللائي تمت رعايتهن بواسطة عامل صحي مـدرب تبلـغ    نسبة السيدات
إضـافة الـى ضـعف    %. ٣٠ونسبة المواليد % ٥٨.١ونسبة الولادات % ٦٩.٧

الحوامل اللائي  لسل الرئوي حيث بلغت نسبةالتطعيم للامهات وللاطفال بإستثناء ا
جرعـات ضـد    ونسب الاطفال الذين أخذوا% ٣٧س أو اكثر أخذن جرعة تيتانو

  .على التوالي% ٥٩.٣، %٥٩.٥، %٥٢.٩الثلاثي، شلل الاطفال والحصبة 
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رة بوفيات الامهات والاطفـال الميـاه   شومن اهم النشاطات الأخرى المرتبطة مبا
الصالحة للشرب يؤدي الـى   ف الصحي فعدم توفر المياهوالصر الصالحة للشرب

م فإن نسبة السـكان  ٢٠٠٦ووفقاً للمسح الصحي . تفشي الامراض وبالتالي الوفاة
ونسبة السكان الذين تتوفر لديهم % ٥٩.٢الذين تتوفر لديهم مياه شرب صحية تبلغ 

  %.٣١.٤خدمات صحية للتخلص من الفضلات الانسانية تبلغ 
تقديم الخدمات الصحية الى تدني الانفاق العام على الصحة ويرجع تدني   
  .م٢٠٠٤دولار أمريكي فقط في عام ٢.١حيث بلغ 

  :التعليم -٢
التعليمي من كثرة الاطفال خارج المدراس فقد أنشئ برنامج  يعاني النظام  

اليافعين في إطار بيئاتهم المحلية وهونوع من التعليم المرن ويستهدف  تعليم وتأهيل
يافع  ١٨٨٨.٦٦٦دد المستفيدين فتيات، بلغ ع% ٦٠، )سنة١٤ – ٩( طفال عمرالا

  .يافعة١٤٨٩١٦يافع و٣٩٧٥٠عة، منهم وياف
 ٥٠٤٢بلغ عدد المراكز ويات تلصالح الف ٣.٧ الجنسين بلغ مؤشر تعادل   

رائـداً ورائـدة كمـا ورد فـي احصـاءات عـام        ٦٠٢١مركز ويعمل فيهـا  
  .م٢٠٠٥/٢٠٠٦

ناء الرحل زيادة واضحة في عدد التلاميـذ فقـد بلـغ    شهد تعليم ابوقد   
للانـاث  % ١٥.١للجنسـين  % ١٥.٩تلميذاً وتلميذة بمعدل نمو سنوي ١٣٤.١٣٨
 ٠.٥اما مؤشر تعادل الجنسين فما زال ضعيفاً فقد بلغ . للبنين% ١٦.٤مقارنة بـ 

  . لصالح الذكور
 ١٢٨٥ يحوال٢٠٠٥/٢٠٠٦الدراسي  اعداد المدارس المتنقلة للعام تبلغ  

الصف الرابع وهي مدارس ذات المعلم الواحد ويحتاج الـى   مدرسة حتى الصف
  . تدريب خاص
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لانشاء الداخليات لتمكين خريجي المدراس المتنقلـة  وقد وضعت التدابير   
وقد تم . وهي تعتبر من التحديات بالاضافة الى تدريب المعلم. من مواصلة تعليمهم

طق النائية لتعليم الرحل بتمويـل مـن صـندوق    اعداد مشروع دعم التعليم بالمنا
  .داخليات وتوفير الاثاث والتغذية المدرسية١٠مدارس و ١٠المانحين لتشييد 

قامت وزرة التعليم العام في اطار تحسين الاداء والتقليل من التسرب بين   
بتوفير وجبة افطار ودعـم  ) WFP(التلاميذ وبالتعاون مع برنامج الغذاء العالمي 

بلـغ  حيث ليات في المناطق الريفية والفئات الاقل حظا مثل مدارس البنات، الداخ
تلميـذة   ١٣٧٠٩تلميـذاً و   ٢٢٥.٩٣٧ التعليم الاساس مراحل عدد المستفيدين في

ايجاباً في تحسين معدلات البقاء حتـى الصـف    ذلك بالمرحلة الثانوية وقد انعكس
  .%٨٧الخامس إذ وصل الى 

  :المياه -٣
" مؤشـر فقـر الميـاه   " مر العالمي للمياه والذي اطلق عليه اسوفقاً للمؤش  

الموارد المائيـة بـين دول العـالم     في فقر) ١١١(حصل السودان على الترتيب 
سهولة الوصول وويعتمد هذا الموشر على معايير مختلفة تتمثل في مصدر المياه، 

  .والبيئة المحيطة بها واستخدام المياهالسعة، واليها، 
المياه النقية والكافية وخدمات الصرف الصرف الصحي تمثـل   ان توفير  

المسح العنقودي متعدد المؤشرات (الاخيرة  تحدياً كبيراً حيث اوضحت المسوحات
من سكان الريف يمكنهم % ٤٧فقط من سكان الحضر و% ٥٩بأن ) م٢٠٠٠لعام 

 )ليـوم في ا لتر للفرد ٧.٤ط بمتوس(الحصول على المياه النقية  الصالحة للشرب 
وقد ازداد الوضع تعقيداً حيـث ان  . وهي اقل بكثير عن المستويات المقبولة عالمياً

طق ليس فيها انهار أو  مصادر في منا من سكان الريف يعيشون% ٦٥ما يقارب 
عات تعتمد تقريباً بشكل كامل على مصادر المياه السطحية هذه المجتمدائمة  أخرى
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موسمية والتي تتطلب بناء احواض لحفـظ الميـاه   ومصائد المياه ال المياه الجوفية 
  .على الارض الطينية المنبسطة والسدود عبر الوديان والجداول الموسمية

ان حـوالي  . ذلكان الوضع فيما يختص بالصرف الصحي يعتبر صعباً    
جـاري المركزيـة   ة الخرطوم يستفيدون من خـدمات الم فقط من سكان ولاي% ٥

يستخدمون المـراحيض  % ٥٥السايفون المنزلية و يستخدمون انظمة% ٢٠ونسبة 
فقط من سكان الريف قد تمكنو من الحصول % ٢٠من جانب آخر فان و. البسيطة

  .على المراحيض البسيطة

  :اعةرزال -٤
مليار شخص ١.١ية كان حوالي مالازمتي الغذاء والوقود والازمة العقبل   

مليون شخص يعـانون  ٩٢٣ وفي العالم يعيشون على اقل من دولار واحد يومياً 
من فقراء العالم في مناطق ريفية ويشتغل اغلـبهم  % ٧٥من سوء التغذية ويعيش 

  .بالزراعة
 ـرة تمثل أداة جوهعدي والعشرين مازالت الزراوفي القرن الحا   ة مـن  ي
   .ئية خاصة في افريقيايمة البادو الاقتصادي وتقليص الفقر والاستاجل النم
بامكانيات زراعية كبيرة ومتنوعة فقد تم تصنيفه وبما ان السودان يتمتع   

ان  اكم م بفاعلية في تحقيق الامن الغذائيع ان تساهكأحد ثلاثة دول في العالم يتوق
اهل الريف حيث يشتغل بها ويكتسـب   لدىعاشة والدخول الزراعة هي مصدر الإ

دمية من المواطنين، وهي المحرك للقطاعات الاقتصادية والخ%  ٧٠منها اكثرمن 
التجارة والصناعة والنقل وهي بذلك تخلق فرص العمل وتؤدي الـى  الاخرى مثل 

استقرار السكان في المناطق الريفية وتعميرها والوسيلة الاسرع والاسهل لمناهضة 
   .الفقر في السودان مما يحقق التنمية المتوازنة

عامة، من ايرادات الميزانية ال% ٥٠وبما ان عائدات البترول التي تشكل   
ب جـراء  اصبحت معرضة للهزات والتذبذ من جملة عائد صادرات البلاد% ٨٥و
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قد البترول الى التراجع او الهبوط ف واحتمالات تعرض انتاج تغلب الاسعار العالمية
لانقاذ الاقتصاد السوداني وتحقيق توجه الدولة الجاد والعاجل  بات من الضروري 

  .الريادة للقطاع الزراعي 

  :فقر من خلال الزراعةمحاربة ال
لمحاربة الفقر لابد من صياغة علاقات  انتاج واضـحة يكـون هـدفها      

ورأس القرار  واتخاذالفقراء وذلك بإشراكهم في كل عوامل الانتاج وهي الارض، 
  .تنمية القدراتالمال و

مشاركة الفقراء في القرار في أي مشروع يجب ان تكون على مبـدا  إن   
امـا   CBI (Community – based Initiative(القرار  المشاركة الشعبية في

لحيازة الآمنة والهادئة المستمرة وفي رأس المال يجب الارض فلابد من ضرورة ا
كمـا يـتم الارتقـاء     Soft loans –ان تكون المشاركة عبر القروض الميسره 

 ـ المهنية عبر الاهتمام بمراكز التدريب المهني والحرفيبقدرات الفقراء  ز ومراك
  .التدريب النسوي

@bîãbq@Z@ŠÔÐÛa@ò¦bÈß@¿@ñb×ŒÛa@æaìí…@‰ë…ZM@ @

مليون دولار والجدول )) ١٩٦((م حوالي ٢٠٠٨بلغت حصيلة الزكاة في العام 
  م٢٠٠٨ –م ٢٠٠٢التالي يوضح تطور حصيلة الزكاة خلال الأعوام 

âbÈÛa@ @Ýî–znÛaBéîäu@æìîÜßB@Þ…bÈí@bßB‰üë…@æìîÜßB@ @åÇ@âbÇ@Ý×@ñ…bí‹@òjã@éÔibE@

  ١٧.٣+  ٦٠.٣  ١٥٨  م٢٠٠٢
  ١٢.٦+  ٧٣.٨  ١٩٢  م٢٠٠٣
  ٢٥.٧+  ٩٦.٣  ٢٤١  م٢٠٠٤
  ١٢+  ١٠٨.١  ٢٧١  م٢٠٠٥
  ١٥.٩+  ١٤٠.٩  ٣١٤  م٢٠٠٦
  ١٣.٧+  ١٧٨.٥  ٣٥٧  م٢٠٠٧
  ١٠+  ١٩٦  ٣٩٢  م٢٠٠٨

    ٨٥٤  ١,٩٢٥  المجموع
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تتفاوت سنوياً حسب  مناء يتم توزيع هذه الحصيلة بنسبووفقاً لسياسات مجلس الأ 
 صلحة الشرعية حتى وصلت هذه النسباجة الفقراء والمساكين وتمشياً مع المح

  :م إلى ٢٠٠٩في العام 

 %٦٣      مصرفي الفقراء والمساكين -١
 %١٤.٥          العاملين عليها -٢
 %٥          الغارمين -٣
 :المصارف الدعوية وهي -٤

 % ٨.٥      الرقاب+ المؤلفة قلوهم 

 %٤          في سبيل االله  -٥
 %٠.٥          ابن السبيل -٦
 %٤.٥        صروفات الإداريةالم -٧

ŠÔÐÛa@ò¦bÈß@¿@ñb×ŒÛa@‰ë…Z@ @@ @

إن النظرة الكلية لديوان الزكاة في السودان ومن واقع تجربته العملية لتوفير   
ماله وفق آليات ونظم لإنسان جعلته ينظم اعحد الكفاية وإحداث التطور الشامل ل
  :وبرامج تقع في أربعة محاور هي 

جتماعي بما يشمله من حاجات أساسية للفقراء متطلبات الضمان الا :الأول 
  .والمساكين 

  .التنمية الاجتماعية بما تتطلبه من مشروعات إنتاجية وخدمية  :الثاني 

بما تطلبه من تدريب فني  الصغرالمشروعات الصغيرة والمتناهية  :الثالث 
  .وإداري 

إطلاق وتنفيذ مشروعات كبرى تشكل حملة تعبوية بآليات مادية تحث  :الرابع 
المجتمع على المشاركة فيها مثل برامج الراعي والرعية ، وتعظيم شعيرة الزكاة ، 

  .يد اليتيم ، وبرامج رمضان عو
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  -:وفيما يلي بيان موجز لهذه المحاور على النحو التالي

  :المحور الأول 

ي وتلبية الحاجات الأساسية ويشتمل على عدد من متطلبات الضمان الاجتماع

  - : العناصر أهمها 

 .كفالة طالب العلم المنقطع للدراسة  .١
 .التأمين الصحي للأسر الفقيرة  .٢
 .فالة الأيتام ك .٣
 .الأرامل والمطلقات والمهجورات اللاتي لا عائل لهن  .٤
 .العجزة والمسنون  .٥
 .أصحاب الأمراض المزمنة  .٦
 . ذوي الاحتياجات الخاصة .٧
 .أسر المسجونين والمفقودين  .٨

ويسمي الصرف على هذه الشرائح بالصرف الأفقي والذي تتغير إعتماداته السنوية 
وفقاً لاحتياجات هذه الشرائح والمشكلات التي تواجهها حيث بلغت جملة المبالغ 

  .مليون دولار  ٢٣٩م أكثر من ٢٠٠٨م  ٢٠٠٢التي منحت لها خلال الفترة من 

  : المحور الثاني

مشروعات التنمية الاجتماعية ويتمثل هذا المحور في المشروعات التي 

   -:يخصصها ديوان الزكاة للآتي 

 . مكافحة عوامل الافقار  .١

 .تحقيق عناصر التنمية المستدامة في المجتمعات الريفية  .٢
 .المشروعات الانتاجية بإحجامها المختلفة  .٣
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  :ور في الآتي ويمكن تفصيل أهم انواع المشروعات في هذا المح

مثل حفر الآبار والحفائر وشبكات المياه وصيانتها حيث : مشروعات المياه  .١
مليون  ١١م أكثر من ٢٠٠٨ –م ٢٠٠٤بلغ الصرف عليها خلال الفترة من 

 .مشروع مختلف  ٩٣٧دولار نفذ بها 
 :طريقتين بلديوان في المجال الصحي من اويدخل : الصحة  .٢

ثلة في شراء الأجهزة والمعدات الطبية توفير الخدمة العلاجية والمتم  ) أ(
 .ودعم المستشفيات 

تيسير استهلاك الفقراء والمساكين للخدمات الطبية عن طريق مكتب   ) ب(
 .العلاج الموحد التابع لديوان الزكاة 

-م ٢٠٠٤وقد بلغ إجمالي الصرف على مشروعات الصحة خلال الفترة من 
  .مليون دولار  ٥٧م أكثر من ٢٠٠٨

بحسبانه المخرج  للتعليبم ي الديوان التعليم اهتماما متعاظماًيول: التعليم  .٣
للأسر الفقيرة حيث يساهم بسداد الرسوم الدراسية وتوفير المستلزمات 

واجلاس التلاميذ وتشييد الفصول ) الزي المدرسي والكراسات(المدرسية 
 .الدراسية ببعض مدارس الأساس في المناطق الريفية 

م ٢٠٠٤على مشروعات التعليم خلال الفترة من وقد بلغ اجمالي الصرف 
 .مليون دولار  ٢٩م حوالي ٢٠٠٨ –

 : المشروعات الإنتاجية الجماعية  .٤

  :ومن اهم أمثلتها المشروعات  الزراعية بشقيها النباتي والحيواني مثل 
 .تأهيل المشروعات الزراعية بولاية النيل الأبيض .١
 .ة القضارف مشروع الجمعيات التعاونية الزراعية بولاي .٢
 .مشروع القرض الحسن لمزارعي ولاية نهر النيل  .٣
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مشروع التلقيح الاصطناعي لتحسين سلالات الماشية بولايات  .٤
 .كسلا والنيل الأبيض وسنار 

مشروع تمليك النعام للفقراء والمساكين في الولايات التي  .٥
 .تتركز فيها الثروة الحيوانية 

 .ن مشروع خور أبو حبل بولاية شمال كردفا .٦

  :المحور الثالث 

  .المشروعات الصغيرة لمعالجة مشكلة الفقر وحل مشكلة البطالة الإجبارية

@ïãbrÛa@kãb¦a@Z@åí†îÐn½a@kí‰†mZ@ @

  :واستخدامه كوسيلة لمعالجة الفقر وهو على ثلاثة أنواع   

 .تدريب المستفيدين على المشروعات التي يمنحها ديوان الزكاة   .أ 
ي للقادرين على الكسب ليكونوا مهنيين وحرفيين التدريب المهاري والمهن  .ب 

 .يحتاجهم سوق العمل 
 .التدريب التحويلي   .ج 

من الصرف الرأسي في كل ولاية % ٣ومن أجل ذلك قام ديوان الزكاة بتخصيص 
  .لتصرف على تدريب المستفيدين

  : المحور الرابع 

  :المشروعات الكبرى 

ها الديوان قيادة المجتمع نحو ويتضمن هذا المحور المشروعات التي يستهدف ب 
  :قيم ومجالات محددة مثل 

 .برنامج الراعي والرعية  .١
 .تعظيم شعيرة الزكاة  .٢
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 .العيد القومي لليتيم  .٣
 .برنامج رمضان  .٤

حيث تطلق الأمانة العامة لديوان الزكاة هذه البرامج في اوقات محددة وتضمن 
لعام كبرنامج تعظيم جملة من المشروعات والبرامج تستهدف بها ولايتين في ا

شعيرة الزكاة أو جميع ولايات السودان في نفس الوقت مثل برنامج الراعي 
  .والرعية والعيد القومي لليتيم وبرنامج رمضان

  -:وتتكون محتويات هذه البرامج في العادة من 

 .مجموعة متكاملة من المشروعات الفردية والجماعية  .١
 .برامج دعوية مصاحبة  .٢
الجهد الشعبي نحو القيم والمعاني التي تطلقها هذه  برامج لإستنفار .٣

 .البرامج 

ويتجسد اهتمام الديوان بهذه البرامج الكبرى في جملة المبالغ التي يعتمدها 
مليون دولار  ٦٥سنويا لهذه البرامج والمشروعات حيث تبلغ حوالي أكثر من 

  . سنوياً  

  :ر دور الصناديق الاجتماعية في معالجة الفق: ثالثاً 

م في اتجاه تقديم ١٩٩٤بدأت مساهمة الصناديق الاجتماعية مبكرة منذ العام 
يمثل بالنسبة لصندوق المعاشات العام و المساعدات الاجتماعية ومعالجة الفقر وه

الأول لتأسيسه وفقاً للقانون الجديد وبالنسبة إلى صندوق التأمين الاجتماعي يمثل 
فقد ساهم . م ١٩٩٠إعادة هيكلته في العام العام الأول لانطلاقه الفعلي بعد 

م ، وفي ١٩٩٢الصندوقان في محفظة تخفيف أعباء المعيشة بولاية الخرطوم  في 
إدارة الشئون (م قام الصندوق القومي للتأمين الاجتماعي بتأسيس ١٩٩٤عام 

بغرض تقديم المساعدات الاجتماعية المتنوعة والتمويل الميسر ) الاجتماعية 
  .نتجة للأسر الم
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م ١٩٩٩عندما طرحت الدولة المشروع القومي للتكافل والإنتاج في عام و
جهة منفذة له ، كان من بينها صناديق الحماية الاجتماعية ، حيث  ٥٤وحددت 

بادر الصندوق القومي للمعاشات بتأسيس إدارة الشئون الاجتماعية لتقديم 
إدارة أخرى سميت إدارة كما اسس .المساعدات الاجتماعية المتنوعة للمعاشيين 

استثمارات المعاشيين لتوفير التمويل الميسر وبرامج الأسر المنتجة للمعاشيين 
  .م٢٠٠٠الفقراء وذلك في العام 

ويلاحظ في هذا الاطار أن استراتيجية تطوير نظم الحماية الاجتماعية التي 
جتماعية م قد أوصت باستمرار تقديم برامج المساعدات الا٢٠٠٢اجيزت في العام 

وذلك ايمانا بالدور الذي يبذله الصندوقان في . للمعاشيين ودعم الفقراء منهم 
  .عاناة المعاشيين وترقية أحوالهمتخفيف م

  -):المعاشات والتأمينات(أنواع المساعدات الاجتماعية التي يقدمها الصندوقان 

الفقر بدأ الصندوقان في تقديم سلة من الخدمات الاجتماعية تهدفإلى تخفيف 
  :وسط المعاشيين تمثلت في الآتي 

التأمين الصحي والعلاج خارج مظلة التامين ( الرعاية الصحية للمعاشيين   . أ
 )الصحي 

مشروع كفالة الطالبة الجامعية ، الرسوم ( رعاية وتعليم أبناء المعاشيين   . ب
 )الدراسية لأبناء المعاشيين ، وتكريم المتفوقين من أبناء المعاشيين 

 .يتام كفالة الأ  . ت
سكر رمضان ، قوت المعاشيين، (الدعم العيني في المناسبات المختلفة   . ث

 ).فرحة الصائم ، الحج

 .ات الطوارئيسلف  . ج
والجدول التالي يوضح دور الصناديق الاجتماعية في تقديم المساعدات 

 .الاجتماعية للمعاشيين
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  دور صناديق التأمين الاجتماعي في معالجة الفقر 
  م٢٠٠٨إلى  ٢٠٠٠جتماعية والاقتصادية خلال الفترة ملخص المساعدات الا

  
    @pb‘bÈàÜÛ@ïßìÔÛa@Öë†ä–Ûa@ @ïÇbànuüa@´ßdnÜÛ@ïßìÔÛa@Öë†ä–Ûa@ @    
â@áÇ†Ûa@Êìã@ @åí†îÐn½a@…†Ç@ @@ÝíìànÛa@ávy@ @åí†îÐn½a@…†Ç@ @@ÝíìànÛa@ávy@ @åí†îÐn½a@ïÛbºg@@ÝíìànÛa@ïÛbºg@

  ١٧,٥٩١,٢٩٢ ٢١٠,٩٢١  ١٣,٦٧٧,١٩٢ ١٩٨,٣٦٦ ٣,٩١٤,١٠٠ ١٢,٥٥٥ التامين الصحي ودعم المراكز  .١

  ١٩,٤٦٦,١٥٠ ٧٠,٣٨١  ٨,٧٣٣,١٥٠ ٢٩,٢٧٣ ١٠,٧٣٣,٠٠٠ ٤١,١٠٨ كفالة الطالبة الجامعية  .٢

  ٣٧,٠٥٧,٤٤٢ ٢٨١,٣٠٢  ٢٢,٤١٠,٣٤٢ ٢٢٧,٦٣٩ ١٤,٦٤٧,١٠٠ ٥٣,٦٦٣ الرسوم الدراسية ودعم المتفوقين  .٣

  ١,٢٥٢,٦٠٠  ٢,٠٩٧ ٩٦١,٤٠٠ ١,٣٦٧ ٢٩١,٢٠٠ ٧٣٠ كفالة الأيتام  .٤

دعم عيني في المناسبات الدينية  .٥

  والأعياد

١٧,٥٩٤,٣٨٣ ٢٥٨,٨١٨  ٧,٠٨٦,٩٦٢ ١٦٤,٢٤١ ١٠,٥٠٧,٤٢١ ٩٤,٥٧٧  

تمويل المشروعات الصغيرة والأسر  .٦

  المنتجة

١٠١,٨١٠,٦٥٦ ٤٣,٧٤٨ ٥١٧,٠٠٠ ٥٥٩ ١٠١,٢٩٣,٦٤٦ ٤٣,١٨٩ 

òÜà¦a@ @RTU~XRR@ @QTQ~SXV~TVW@ @VRQ~TTU@ @US~SXV~PTV@ @XVW~RVW@ @QYT~WWR~UQS@ @
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  : دور المؤسسات المالية في معالجة الفقر  -: رابعاً 

من خلال دوره كذراع للتنمية  بمعالجة الفقر بدأ الاهتمام في بنك السودان  
في العام  هذا الاهتمام الاقتصادية بالبلاد منذ تسعينيات القرن العشرين وتوج

صغر بالسودان وفي عام م بإعلان إستراتيجيته لتنمية قطاع التمويل الأ٢٠٠٦
وإعترافاً . الإستراتيجية  هذه م أسس البنك وحدة للتمويل الأصغر لتنفيذ٢٠٠٧

من الحكومة بالدور المهم الذي يمكن أن يلعبه التمويل الأصغر في الحد من 
الفقر وتحقيق السلام المستدام بالسودان أعد بنك السودان المركزي هذه الرؤية 

وسيع قطاع التمويل الأصغر بالسودان  تلبية لجهود كخطة وطنية لتنمية وت
الدولة في محاربة الفقر بإضافة التمويل ذو البعد الاجتماعي والاهتمام ببرامج 
النهضة الزراعية الشاملة والتمويل التنموي عبر الجهاز المصرفي واهتمت 
بتوجيه واضح لتعميق النظام المصرفي الإسلامي واستخدام صيغ التمويل 

لامي الأخرى غير صيغة المرابحة وقد تناول محور سياسة التمويل ذو الإس
  : البعد الاجتماعي الآتي 

كحد أدني من محفظة التمويل % ١٢تشجيع المصارف لتخصيص نسبة  .١
 .لقطاعي التمويل الأصغر والصغير 

أن تعمل المصارف على استكمال إدارات وحدات التمويل الأصغر  .٢
 . اتهابرئاس

ية للتمويل الأصغر بالمصارف وتزويد وحدات التمويل خلق أذرع مصرف .٣
 .الأصغر بقوى عاملة مدربة ومؤهلة في مجال التمويل الأصغر 

 .يجوز للمصارف تأسيس فروع متخصصة في التمويل الأصغر  .٤
 .يجوز للمصارف أنشاء شركات تمويل أصغر متخصصة  .٥
التمويل  على المصارف استخدام الصيرفة المتنقلة لخدمة المستفيدين من .٦

 .الأصغر 
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الاستمرار في بناء قدرات الأفراد والمؤسسات التي تقوم بتنفيذ التمويل  .٧
 .الأصغر 

القيام بالتغطية والتوعية الإعلامية للشرائح الضعيفة للتعريف بالتمويل  .٨
 .الأصغر 

 .ينظر بنك السودان المركزي في إنشاء مؤسسة للضمان  .٩
المرونة في الضمانات على المصارف تبسيط الإجراءات ومراعاة  .١٠

 .واستخدام ضمانات غير نمطية 
تشجيع محافظ للتمويل الأصغر تساهم فيها المصارف والصناديق  .١١

 .الاجتماعية ومنظمات المجتمع المدني 
على المصارف أن تقوم بتنويع الخدمات المالية لتشمل المدخرات والتحاويل  .١٢

 .والتأمين الأصغر 
غر من خلال وكلاء البيع في القطاع أن يتم التعامل في التمويل الأص .١٣

 .التقليدي
سط الشرائح ذات الصلة واعتماد التعامل بمبدأ الميزة التخصصية للعمل و .١٤

 .ذات ميزة تنموية  اتعمشرو
إدخال شركات الهاتف السيار  على يشجع بنك السودان المركزي المصارف .١٥

 .كطرف ثالث في عمليات نظم الدفع 

ز المؤسسات المالية للقيام بالتمويل الأصغر وذلك وقد عمل بنك السودان على حف
  .عبر تقديم الدعم المالي والفني 

والجدول التالي يوضح مساهمة المصارف التجارية في التمويل الأصغر حتى 
  :م بالألف جنيه ٢٠٠٩مايو 
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ÙäjÛa@áa@ @ò×aŠ’Ûa@ÍÜjß@ÝíìànÛa

@ïà×aÛa@ @

ˆîÐänÛa@òjã@@õýàÈÛa@ …†Ç

ïà×aÛa@ @

@Áìnß

Ûa@Òüfi@Ýíìàn@

 

  الزراعي

  

  ٢.٧٤  ٩١٣  %١٨ ٢,٥٠٣ ١٤,٠٠٠ الشمالية

  ٤.٦٦  ٤٠٩  %١٩ ١,٩٠٧ ١٠,٠٠٠ نهر النيل

  ٦.٥٨  ١,٨٩٤  %١٢٥  ١٢,٤٦٦ ١٠,٠٠٠ سنار

  -  -  %٠ - ١٠,٠٠٠ كسلا

 

  

  الادخار

  ٥.٠٢  ٢,٢٩٥  %١١٠  ١١,٠٢٩ ١٠,٠٠٠ عامة

  ٢.٩٩  ٧٣٤  %٨٨ ٢,١٩٦ ٢,٥٠٠ القضارف

  ٨.٠٠  ٤  %٠ ٣٢ ١٠,٠٠٠ الجزيرة 

  -  -  %٠ - ١٠,٠٠٠ النيل الأبيض

  -  -  %٠ - ٤,٠٠٠ ش دارفور

  ٧.١٢  ٥٠٤  %١٢٠ ٣,٥٨٧ ٣,٠٠٠  العمال الوطني 

%٢٠٥ ٢,٠٤٧ ١,٠٠٠ عامة  التنمية التعاوني  ٥.٤٤  ٣٧٦  

  -  -  %٠ - ٨,٠٠٠ سنار+الخرطوم

 

  المزارع

  ١.٣٨  ١٠,٨٧٣  %١٥٠  ١٥,٠٢٤ ١٠,٠٠٠ عامة

  ٧.٧٩  ٩٠٩  %٧١ ٧,٠٧٨ ١٠,٠٠٠ كسلا

  ٩.٦٢  ١٤١  %٢٧ ١,٣٥٧ ٥,٠٠٠ بورتسودان

  ٣.٦٤  ٣,٠٨١  %١١٢  ١١,٢٢٧ ١٠,٠٠٠  التنمية الصناعية 

  ١.٣٣  ٤,٠٢٢  %٣٦ ٥,٣٦٦ ١٥,٠٠٠  العقاري

  ٨.٩٧  ٤٠٠  %٥١ ٣,٥٨٧ ٧,٠٠٠  الثروة الحيوانية

Êìàa@ @QTY~UPP@ @WY~TPV@ @US%@ @RV~TUU@ @S~PP@ @

فقد أنشئ بنك للأسرة برأسمال بلغ مائة  أما بالنسبة للمصارف المتخصصة
وبلغ تمويله التراكمي حوالي ثلاث وعشرون مليون جنيه ومتوسط . مليون جنيه 

م وعدد عملاء وصل إلى ٢٠٠٩التمويل فيه حوالي سبعة مليون جنيه في العام 
  .عميلاً))٣١٥٩((
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قبل تمويل أصغر لا ت وذلك فضلاً عن تسجيل المؤسسات الاجتماعية كمؤسسات
حيث تم العمل على تحويل مؤسستي التنمية الاجتماعية بولاية : الودائع 

الخرطوم وصندوق التنمية الاجتماعية للمعاشيين إلى مؤسسة تمويل أصغر لا 
تقبل الودائع وذلك بعد أن تم إعداد أطار رقابي للتمويل الأصغر وشروع للائحة 

دائع ببنك السودان المركزي لتسجيل مؤسسات التمويل الأصغر التي لا تقبل الو
.  

ñ†yìÛa@áa@ @@ïà×aÛa@ÝíìànÛa@@ˆîÐänÛa@òjã@ @ïà×aÛa@õýàÈÛa@…†Ç@Òüfi@ÝíìànÛa@Áìnß@ @

  ١,٠٩١.٧٩  ٤,٤٠١  %١٢٠  ٤,٨٠٤,٨٥٦  ٤,٠٠٠,٠٠٠  الخرطوم
  ١,١٨٥.٠٢  ٤,٠٠٠  %١٥٨  ٤,٧٤٠,٠٩٨  ٣,٠٠٠,٠٠٠  بحري

  ٨٧٨.٨٧  ٤,٨٨٨  %١٤٣  ٤,٢٩٥,٩٣٢  ٣,٠٠٠,٠٠٠  امدرمان
  ١,٠٤١.٥٣  ١٣,٢٨٩  %١٣٨ ١٣,٨٤٠,٨٨٦ ١٠,٠٠٠,٠٠٠  لجملةا

  :دور منظمات المجتمع المدني السوداني في معالجة الفقر : خامساً   

إن انخفاض معدلات النمو الاقتصادي في السودان فيما بعد الاستقلال   
واستمرار حرب الجنوب ودارفور فيما بعد ، وما تعرض له السودان في حقبة 

وجزء من التسعينيات من جفاف وتصحر أحياناً وأمطار وسيول  الثمانينيات
أحياناً أخرى ، والحصار الاقتصادي على البلاد ، كل ذلك نتج عنه نزوح 

كما ساهمت الحروب التي دارت في . وهجرة داخلية إلى بعض المناطق الآمنة 
مما انعكس . بعض دول الجوار في ازدياد موجات النزوح والتشرد واللجوء 

وقلل من معدل دخل . لباً على الاقتصاد والفرد السوداني في تلك المناطق س
  .الأفراد وخلق حالات كثيرة من الفقر 

وقد انتهجت المنظمات الطوعية السودانية نهجاً استراتيجياً في التعامل مع 
تلك المشكلات ، ذلك انها لم تقصر عملها على المعالجات الآنية ، بل اجتهدت 

حلول الجذرية لسائر مشكلات البلاد التي تأتي في مقدمتها احتواء في إيجاد ال
  .أثار الحرب ، وإعادة توطين النازحين واللاجئين 
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فقد تضمنت خدمات المنظمات الطوعية السودانية في معالجتها للفقر إلى 
تحسين البيئة والصحة والتعليم ومياه الشرب النقية والزراعة بشقيها النباتي 

والصناعات الصغيرة ، ودعم الأسر المنتجة ، وكفالة الأيتام ،  والحيواني ،
  . الخ..............ومساعدة المعوقين والعجزة 

  :والمجالات التي تعمل بها المنظمات لمعالجة الفقر في السودان هي 

 .كفالة الأيتام ورعاية الأرامل   -١
 .بناء قدرات المجتمع   -٢
 .وسائل الإنتاج  تمليكبرامج   -٣
 .وعات الجماعية المشر  -٤
القروض الدوارة وهي لا تشترط فيها ضمانات ولا يؤخذ عنها أرباح   -٥

 .وتسترد الإقساط بطريقة ميسرة 
 .رعاية ذوى الحاجات الخاصة   -٦
 .رعاية المشردين   -٧
 .رعاية المسنين   -٨

منظمة وطنية أجرتها وزارة ) ٤٢١(يوضح الجدول أدناه دراسة حالة لعدد و
ذها في والمشروعات التي تنفح مجالات عمل المنظمات الشئون الإنسانية توض

  :السودان المختلفة ولايات 

  
â@ @Þba@ @pbàÄä½a@…†Ç@ @Éí‰b’½a@…†Ç@ @

  ١١٧  ٩٤  الصحة .١
  ١٨٠  ١٥٠  التعليم  .٢
  ٢٥  ٢٥  المياه .٣
  ٧  ٧  حقوق الإنسان .٤



 

                                                     
 

 

٣٢ 
 

  ٩  ٨  إغاثة  .٥
  ٢٦٩  ١٨٨  اجتماعي  .٦
  ١٣٩  ٨٨  أخرى .٧

ïÛbº⁄a@ @TRQ@ @WTS@ @

      

  :حجم الإنفاق على الأنشطة المختلفة  التالي جدوليوضح الو
â@ @Âb’äÛa@ÖbÐã⁄a@ávy@ @

  ٤,١٠٠,٠٠٠ الغذاء   .١
  ٤,٧٠٠,٠٠٠  الصحة   .٢
  ٨,١٣٢,٠٠٠  التعليم    .٣
  ١,٦٠٠,٠٠٠ رعاية الأمومة والطفولة   .٤
  ١,٩٥٠,٠٠٠ المياه   .٥
  ٢,٠٠٠,٠٠٠ الرعاية الاجتماعية   .٦
  ٥٠٠,٠٠٠ حقوق الإنسان   .٧
  ٦٥٠,٠٠٠ بناء السلام   .٨
  ٣٠٠,٠٠٠ التدريب وبناء القدرات   .٩

  ٧٥٠,٠٠٠ الزراعة.١٠
  ١٥٠,٠٠٠ البيئة.١١
  ٤,٢٥٠,٠٠٠ أنشطة الألغام.١٢

òÜà¦a@RY~PXR~PPP@ @
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  قياس الفقر في السودان
@ŠÔÐÛa@bîÓ@ÖŠë@wèäßZ 

وتقاس . كما يقاس كقصور في القدره البشرية ...يقاس الفقر بقلة الدخل او الإنفاق
 .نفاق إما قياساً مطلقاً أو نسبياًقلة الدخل او الإ

 . الطرق الذاتية والطرق الموضوعية: يمكن حصر طرق قياس الفقر في 

 .الطرق الذاتية ويعرف بمنهج المشاركة :أولاً 

  :الطرق الموضوعية  :ثانياً 
  : وتقاس بطريقتين هما 

ب مـن  ويقاس بدليل الفقر البشري وهو دليل مرك: الفقر البشري وفقر القدرات  
 .مؤشرات تقيس الصحة والتعليم ومستوى المعيشة 

  : الفقر المادي أو فقر الدخل ويتم تحديد خط الفقر بطريقتين هما  
 : طريقة استهلاك الطاقة الغذائية  -١

  .ونعني بها طريقة استهلاك السعرات الحرارية و اجمالى الإنفاق على الغذاء 
   :طريقة تكلفة الاحتياجات الأساسية  -٢ 

حيث عرفت الاحتياجات الأساسية على إنها تلك اللازمة للحفـاظ علـى النشـاط    
حيث عرف الفقراء على أنهم اولئك الذين لا يسـتطيعون مقابلـة   . البدنى العادي 

  . تكلفة حزمة معينة من السلع الغذائية والخدمية
ŠÔÐÜÛ@ìÛa@bîÔÛaZ@ @@ @

نهائية هوية الانسان إستطاع الإسلام ومنذ عقود طويلة أن يصبغ وبصورة 
السوداني ومزاجه بالصبغة الدينية، التي تنظر للإنسان في واقعه المادي وبيئته 
الإجتماعية خاصة في شمال السودان وبالتالي توجب إشباعاً للحاجات الإنسانية 

الدين، النفس، العقل، (يتجاوز الجوانب الفسيولوجية لمكونات الانسان الخمسة 
  ).النسل، المال

التالي فان التعريف الوطني للفقر ومؤشراته يجب أن يكون نتاجاً طبيعياً وب  
   :لهذا المزاج وتلك الهوية الثقافية، وعليه يمكن تعريف الفقر بالآتي
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فقد مايحتاج إليه النسان ومن يعول بحسب مايليق به في بيئته ومحيطه (هو 

الضابط الآتي لحد الفقر بناءاً على التعريف السابق فإنه يمكن إعتماد ) الاجتماعي
  ) .الذي لا مال له ولا كسب أو له مال أو كسب ولكن لايكفي حاجته(في السودان 

  :اختلاف التعريف عن التعريفات الحالية

على الرغم من تقارب هذا التعريف مع التعريفات الحالية للفقر في أن   
  :لآتيالنسان لايجد مايكفيه إلا ان هذا التعريف يعتبر أوسع وأشمل ل

ان معنى الفقر فيه يمتد ليشمل من يعوله الفرد بحسب مايليق به في . ١
  .بيئته ومجتمعه

أنه يتسع ليشمل الضروريات عموماً ولايقف عند حدود الكفاف والعجز . ٢
  .عن توفير الغذاء الذي يقيم الأود

أنه يربط الحاجة بالجوانب العقدية ولايحصرها فقط في الجوانب . ٣
والإجتماعية  كما هو الحال في التعريفات الحالية المتعارف الإقتصادية 

  .عليها
  :يقسم الفقراء الى فئتين. ٤

وهو مايسمى في النظرة الإسلامية (من لايملك مالاً ولا كسباً : الأولى
  ).بالفقير لأنه لايملك قوت يومه

 من يملك مالاً أو حرفة لكنها لاتغنيه ولاتبلغ موقعاً من كفايته: الثانية
  .)ويسمى في النظرة الإسلامية مسكيناً لأنه لايملك قوت عامه(

ونشير هنا الى ان مقياس الكفاية في الاسلام يبنى على مقاصد الشرغ والتي تكون 
  - :في ثلاثة مستويات

وهي التي لا بد منها لقيام مصالح الدين والدنيا بحيث إذا : الضرورات  -١
على فساد وموت حياة  فقدت لم تجر مصالح الناس على استقامة بل

 .ومجموعة الضرورات خمسة حفظ الدين والنفس والنسل والمال والعقل 
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وهي التي يترتب على إشباعها رفع الحرج والضيق والمشقة : الحاجات   -٢
ومن أمثلة الحاجات التمتع بالطيبات من إضافة للمأكولات والمشروبات 

 .والملبوسات بل والمساكين 
تقتضيه المرؤة والأدب بحيث لا يختل ما وهي :  ت التحسينات أو الكماليا -٣

الحرج كالحاجيات وإنما هي  هنظام الحياة بفقدها كالضرورات ولا ينال
مخصصة لرفع معيشة الناس وهي الطيبات المباحة يتمتع بها عباد االله دون 
إسراف أو تبذير وما زاد عنه فهو الإسراف والترف الذي ينهى عنه 

 .الإسلام

  : سلامية للحاجات القائمة الإ
  مأكل محسن/ ١
  مأوى واسع/ ٣
مواصلات خاصة / ٥

  ملائمة
  أدوية وقائية/ ٧ 

 ملابس لائقة/٢
  أجهزة منزلية متقدمة/ ٤
  خدمات طبية راقية/ ٦
  

  
  كماليات

  

وهي حاجات لا تصعب 
الحياة  بتركها ، ولكن 

تناولها يسهل الحياة 
  .ويحيها 

 مأكل أساس كافي/ ١
  لائممأوى وسكن م/ ٣
أدوية للعلاج ومعدات / ٥

  متكاملة
نوع متقدم من / ٧ 

الأجهزة الامن على الحياة 
  والعرض

 ملابس ملائمة/٢
  أجهزة منزلية ميسرة/ ٤
تعليم ثانوي وربما / ٦

  جامعي
  

  
  

  الحاجيات

وهي حاجات لا تتوقف 
عليها الأركان الخمسة 
للحياة  ولكن تتطلبها 

الحاجة لاجل التوسعة 
فع ورفع الحرج ود

  . المشقة 

الحد الأدنى من المأكل/ ١
  الأساسي

الحد الأدنى من / ٣
  المأوى والمسكن 

المواصلات العامة / ٥
  للانتقال

  تعليم القراءة والكتابة/ ٧
  

الحد الأدنى من/٢
  الملابس

  المياه الصالحة للشرب/ ٤
الأدوية الأساسية / ٦

  للعلاج
الحد الأدنى من الأمن / ٨

على الحياة والعرض 
  والمال 

  
  

  الضروريات
  
  

وهي حاجات لحفظ 
الأركان الفردية 
والاجتماعية في 

المنظور الإسلامي ، 
: والأركان الخمسة هي 

الدين ، النفس ، العقل ، 
  .النسل ، المال 
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  :الاعتبارات الواجب مراعاتها لقياس الفقر في السودان

لحفظ الأركان  أن الحد الأدنى المقصود هو حد الضروريات المطلوبة :أولا 
  ) . الدين ، النفس ، العقل ، النسل ، المال(الخمسة للحياة الفردية والاجتماعية 

أن وحدة قياس الفقر يجب أن تكون الأسرة وليس الفرد كما هو الشان في  :ثانياً 
كثير من المقاييس الدولية أو الوطنية لبعض الدول لأن طبيعة المجتمع ترتكز على 

والأسرة ) ٥-٤(املة مترابطة مع التمييز بين الأسرة الصغيرة الأسرة كوحدة متك
  ) . ٦أكثر من (الكبيرة 

عند قياس الفقر يجب مراعاة التباين الشديد بين الريف والحضر وبين أقالي  :ثالثاً 
  .السودان المختلفة 

الاعتماد على القياس الذاتي لتحقيق مفهوم ومؤشرات الفقر في السودان في  :رابعاً 
مدى القريب ، أما على المدى البعيد يجب أن يأخذ القياس صوراً أكثر علمية ال

  .لبيان مستوى الكفاية 
الفروق الفردية لتحديد الحد الأدنى من الضروريات ولاعتبارات عملية  :خامساً 

  :يجب أن تقصر على الفئات الآتية 
 .ذوى الاحتياجات الخاصة   . أ

 .الضعفاء الذين لا يملكون شيئاً   . ب
 .مشردون من الحروب أو الكوارث الطبيعية ال   . ت
الأفراد في المناطق المهمشة التي لم تجد قدراً مناسباً من الخدمات الأساسية   . ث

 .أو التنمية 
أصحاب ورعاية الأنعام وما شابههم الذين يعيشون في القطاع التقليدي   . ج

 .الذين لم يتمكنوا من الاستفادة من إمكانياتهم وقدراتهم 

ان يرتكز القياس على نصاب الزكاة والذي يعتبر مقياساً لبيان حد  يجب :سادساً 
الكفاية الذي يرسم خط الفقر لأنه يمثل أدني مراتب الغني وبالتالي يمثل المعيار 
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الذي تبني عليه المؤشرات الوطنية لقياس الفقر ويكمن وضع تصور واضح للفقر 
  :ى الآتي في السودان إذا تم وضع مجموعة المؤشرات تأسيساً عل

 .الحد الأدنى من المأكل الأساس  .١
 .الحد الأدنى من الملابس  .٢
الحد الأدنى من المأوى والسكن ، والذي يمكن قياسه إما بامتلاك منزل أو  .٣

 .القدرة على إيجاره 
 ).وتشمل القدرة على تحمل فاتورة المياه(المياه الصالحة للشرب  .٤

 .صلات العامة االمو .٥
 .الرعاية الصحية الأولية  .٦
 .العلاج والأدوية  .٧
         ) .  إلى الحد الذي تصحح به العبادة(تعلم القراءة والكتابة  .٨

ìÛa@bîÔÛa 

 :يتم القياس الوطني على الأساس التالي 

دون ...أن يتم القياس على أساس الإنفاق لسهولة الإبلاغ عنه مقارنة بالـدخل  (( 
ت موثوقة علماً إن القدرات هـي  استبعاد قياس القدرات متى ما توفرت قاعدة بيانا

أساس الاستحقاقات والتي تنعكس في شكل دخل و الإنفاق هـو التصـرف فـي    
  )).الدخل

@ï×ýènüa@ÖbÐã⁄a@@bîÓ@pbÔîjİm@Z 

لعل أحدث بيانات قامت على تصميم عينة سليمة وإطار حـديث لسـحب   
الإحصـائي   لنفقات الاسرة الذي أجراه الجهـاز ردات العينة هو المسح السريع مف

 .م ٢٠٠٧للعام 

نهاية بالأنفاق على الترفيه وشريحة انفاق بدءاً بالأنفاق على الطعام ) ١٢(وتضمن 
  .سلعة ) ٦٣٣(كما هو موصي به من صندوق النقد الدولي وشمل  حوالي 
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ستهلاك الأغذية والمشـروبات مـن   لاحسب بيانات المسح تراجع الوزن النسبي و
  ). ٥٢.٩(إلى ) ٦٢.٢(

Áìnß@pbiëŠ’½aë@òíˆËþc@Úýèna@æ‹ëë@Šüa@ÖbÐãa 

وزان استهلاك الاغذية والمشروباتأ متوسط الانفاق 
 بالجنية

 قامةمكان الا
 ٢٠٠٧ الوزن القديم

 حضر ٢٣٧١٧ ٤٣.٣ -

 ريف ١٥٢٦٨ ٦٢٠ -

 اجمالي ١٨٨٩١ ٥٢.٩ ٦٢.٢

 ـ -م٢٠٠٧حسبت من بيانات  المسح السريع لنفقـات الاسـرة   :المصدر  از الجه
  المركزي الاحصائي 

 
جنيه سنوياً تتـراوح  ) ١٨٨٩١(كما ان متوسط انفاق الاسر يقدر بحوالي  •

للحضر والريف على الترتيـب ولاغـراض   ) ١٥٢٦٨(و) ٢٣٧١٧(بين 
دولار يومياً للفرد تتـراوح بـين   ) ٣.٥(المقارنة الدولية فإن هذا يضاهي 

 .دولار في الحضر والريف على الترتيب) ٢.٨( و) ٤.٤(

كما ان مؤشرات الأداء الكلي تؤكد ذلك حيث يقدر نصيب الفرد من الناتج   •
  .م٢٠٠٧دولار في عام )  ١٥١٧( القومي الإجمالي بحوالي

وتطبيقاً للقياس النسبي تم تقسيم فئات الانفاق إلى عشر فئات انفاق كما هو   •
يتضح من الجـدول أن  ) ٢(معمول به في الممارسة الإحصائية جدول رقم 

جـدول  .دولار للفرد يوميـاً ) ١.١(أي )٤٨١(ق اقل شريحة يصل إلى انفا
 )٢(رقم
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توزيع ((متوسط إنفاق الأسرة الشهرى لشمال السودان حسب الحضر و الريف 

 م٢٠٠٧)) عشيرى

 مناطق ١ ٢ ٣ ٤ ٥ ٦ ٧ ٨ ٩ ١٠

٣٤٥١ ٢٠٩٥ ١٨٢٤ ١٦١٥ ١٤٦٥ ١٣٢٠ ١١٦٥ ١٠٠٧ ٨٦٤ ٦٠٨  حضر

٢٧٤١ ١٤٩٥ ١٢٥٩ ١١٠٥ ٦٠٤ ٦٩٥ ٧٨٤ ٨٧٥ ٩٧٤ ٤٤٣  ريف

٣١٠٨ ١٨٢٢ ١٥١٤ ١٣١٦ ١١٤٨ ١٠٠٨ ٦٥٧ ٧٧٦ ٨٩٠ ٤٨١
إنفاق

شمال 
السودان

٢٤.٤ ١٤.٣ ١١.٩ ١٠.٣ ٥.٢ ٦.١ ٧.٠ ٧.٩ ٩.٠ ٣.٨  النسبة

  م٢٠٠٧المسح السريع لنفقات الاسرة  –الجهاز المركزي الإحصائي : المصدر 
 

قياس البنـك الـدولي أو    الفئات التي يقل انفاقها عن دولار في اليوم حسب •
الذين يعانون من الجوع والفقر الشديدين حسب أهداف الألفية التنمويـة أو  

كانـت نسـبتهم   ب اصلاً حسب رأي فقهاء المسلمين من لا مال له ولا كس
٤.٣.% 

ولمزيد من اختبار ثبات القياس في التطبيق تم تقسيم فئات الانفـاق إلـى     •
  .خمس شرائح 

ما يليق به في مجتمعه إنفاق الفرد حسب  فاق الوسيط تمثلوبافتراض شريحة الان
جنيه شهرياً مع اختلاف بـين  ) ١٠٧٧(نجد أن وسيط انفاق الاسرة يقدر بحوالي 

جـدول   .دولار للفرد يومياً علـى الترتيـب  ) ٣.٢(و) ٢.١(الريف والحضر اي 
  )٣(رقم
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توزيع (( متوسط انفاق الأسرة الشهري لشمال السودان حسب الحضر والريف

 ))خماسي

٥ 

 عالي

٤ 

فوق الوسط
٣ 

 وسط

٢ 

دون الوسط
١ 

 ادني
 مناطق

 حضر ٧٣٧ ١٠٨٨ ١٣٩٦ ١٧٢٦ ٢٧٩٩

 ريف ٥٢٤ ٧٤٠ ٩٢٥ ١١٨٢ ٢١٠٧

 اجمالي ٥٦٩ ٨٣٣ ١٠٧٧ ١٤١٣ ٢٤٥٥

الجهاز  -م٢٠٠٧حسبت من بيانات  المسح السريع لنفقات الاسرة :المصدر 
  المركزي الاحصائي

سط فتمثل من لهم مال وكسب يسد نصـف كفـايتهم   اما الشريحة دون الو
ولكن لا يصل تمام الكفاية وشريحة الاتفاق الأدنى تمثل من له مال وكسب لا يبلغ 
نصف كفايته وإذا اضفنا لهم شريحة من لا مال له ولا كسب اصلاً فإن القياس لا 

  .يحقق ثباتاً إحصائياً فقط  بل يمكننا من استهداف كل فئة على حده
W 

الجـوع  "في فقر مدقع في السودان  مما تقدم نلاحظ أن نسبة من يعيشون

كما نلاحظ تراجع مستويات ونسب الفقر في قطاعـت  % ٤.٣لاتزيد عن " الشديد

 .المجتمع في السودان الشمالي
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pbî•ìnÛa@ @

التأكيد على التطورات الإيجابية على صعيد تحقيق التنمية الإقتصادية  .١
 مة فى السودان التى أحدثت تحسناً ملموساً على جهود مكافحة الفقرالمستدا

وضع استراتيجية موحدة لمكافحة الفقر للمنظمات الوطنية والجهات  .٢
الحكومية المعنية الأخرى من حيث السياسات والهياكل والأطر النظرية مع 

لتالى وبا التأكيد على الملكية القومية للإستراتيجية المرحلية لمكافحة الفقر
نظور السودانى القومى الشامل بمشاركة ومساعدة ضرورة إعدادها وفق الم

كافة عناصر المجتمع وإعادة النظر فى السياسات الإقتصادية الكلية القائمة 
 .بحيث تحقق أهداف خفض الفقر ومناصرة الفقراء

تحديد الأولويات الحرجة التى يجب الإسراع بها فى المرحلة القادمة خاصة  .٣
ف يجالات التعليم والمياه والصحة والسكن والبنيات الأساسية وتوصفى م

عملية تتابعها وترابطها على  نحو يجنب تضارب وتقاطع الأهداف 
 .والوسائل من أجل رفع كفاءة الأداء الى أعلى مستوياته المنشودة 

ضرورة إشراك المرأة فى مراحل ، إعداد وتنفيذ برامج الإستراتيجية  .٤
يد دفحة الفقر  وأهمية إكمال الدراسات التحليلية اللأزمة لتحالمرحلية لمكا

انات اللازمة فى مجال مستوى الفقر وأبعاده يفجوة المعرفة الإحصائية والب
ة البيانات دوخصائصه وعمق إنتشاره الجغرافى فى السودان وتحسين قاع

ة جديده فى مجال التنميالمن خلال التعداد السكانى من أجل رسم السياسات 
 .المناصرة للفقراء 

صياغة سياسات ضريبيه هادفه وذات مرونة عاليه وتبنى على أسس  .٥
تصاعدية حسب الدخل وتطوير شبكة الضمان الإجتماعى خاصة فى 
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مجالات المعاش والتأمين والزكاة والأوقاف وصناديق التمويل الإجتماعى 
 .والإستمرار فى تقديم المساعدات والدعم الإجتماعى 

لفة وتحسين منهجية توزيع تخفوارق بين الولابات والمناطق المتقليل ال .٦
اطق نالموارد ومكتسبات التنميةوإدماج الفئات المستهدفة فى الريف والم
 الأكثر فقراً فى دورات الإنتاج والخدمات وتحويلها الى عناصر منتجة

المحافظة على الإستقرار الإقتصادى ودعم عوامل إستدامته والتأكيد على  .٧
ية دور القطاع الزراعى  فى مجال تحقيق النمو الإقتصادى والأمن أهم

الغذائى وإجراء المسح الزراعى بأسرع مايمكن ووضع سياسات لتطوير 
المنتج الغابى والإستفاده من القيمة المضافة للمنتجات الغابية وتأهيل وبناء 

تج مية المنقدرات المنتجين الأصليين ورفع الوعى للسكان المحليين بأه
 .شعبياً وإستزراع غابات جديدة  الغابى وكيفية إدارته

 عإعداد جدولة الإتفاق العام لإحداث توازن بين المناطق الغنية والفقيرة ورف .٨
  .حصة تمويل التنمية لمقابلة إحتياجات إعادة البناء

         
  

  
  


