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دور الزكاة في التنمية الاقتصادية

أ / بو#رحلة#علال

جامعة سيدي بلعباس

مقدمة:

الزكاة Eي الركن الثالث من أركان الإسلام، أوج34ا الله سبحانه وتعا,ى ع*ى 

وظيف3Hا  الفقراء،  وبMن  بي3Pم  تواصل  إستحداث  أجل  من  المسلمMن،  أغنياء 

الأساسية Eي تطهfM المال بدافع تنميته، فعندما يدفع المسلم الغa` زكاته، يزداد 

وقد حدد الله تعا,ى kي كتابه العزيز  فيه،  ماله وبالتـــــــا,ي تــــزداد حصة الفقراء 

مستحق3sا وهم: الفقراء والمساكMن، العاملون عل3sا، المؤلفة قلو3qم، kي الرقاب، 

 fMي سبيل الله، ابن السبيل، لكن الحديث عن الزكـــــــاة يجرنا للتفكk الغارمون

ولأول وهلة kي فئة الفقراء لأ�3م يشكلون الفئة الأك}f حرمانا، فالزكاة تساعدهم 

ع*ى سد حاجا�3م، وخاصة من خلال نشاطات اقتصادية دائمة.

  أما من المنظور الاقتصادي، فإنّ الزكــــــاة تعت�f مالا عاما يوظف لصـــــــالح 

الفقراء وقد أدركت عدة بلــــــدان إسلامية أهمية أموال الزكاة kي معالجة ظاهرة 

الفقر، فقامت بتنظيم طرق تحصيله، بدافع تصريفها لمستحق3sـــــــــا من الفقراء 

والمساكMن، فأنشأت مؤسســـــــات وصناديق لتسيfM أموال الزكاة، وفقا لما تنص 

عليه الشريعة الإسلامية، وسنحاول من خلال هذه الورقة الإجابة عن السؤال 

التا,ي: كيف يمكن توظيف أمـــــوال الزكاة لخدمة التنمية  الاقتصادية ؟

وللإجابة ع*ى هذا السؤال سنقوم بتقييم التجربة الجزائرية kي هذا ا¡جـــــــال، 

من خلال دراسة حالة ممثلة kي ولاي£` البليدة وورقلة، كما سنقوم بإعطاء صورة 
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عن!تجربة!بعض!البلدان!الإسلامية!مثل!مال.-يا!والأردن!لاستخلاص!الدروس 

مTUا، فدراسة!هذه!التجارب!Oي!الDE!تسمح  بتحديد!الشروط!الDE!يجب!توفرها 

لتوظيف!أموال!الزكاة!خدمة!للتنمية!الاقتصادية.

1 - أهداف+الزكاة:

أهداف!مباشرة!لها!علاقة!بالمستحق.ن!من  نم.-!ب.ن!نوع.ن!من!الأهداف: 

فقراء ومساك.ن، و!أهداف!غ.i!مباشرة!يث.iها!تحصيل!الزكاة. 

أ)- الأهداف+المباشرة: تحقق!الزكاة!جملة!من!الأهداف!نذكرها!فيمايmي: 

1 - التواصل!ب.ن!الغDz!والفق.i!بدافع!إحداث!تضامن!tي!اsجتمع!الإسلامي .

2 - معالجة!ظاهرة!الفقر، بفعل!دفع!الزكاة!إ�ى!الفقراء والمساك.ن.

3 - تنمية!الاستثمار!tي!بيئة!الفقراء والمساك.ن.

4 - تنمية!الفكر!المقاولاتي!لدى!الفقراء والمساك.ن، بفضل!ال�iبية!المقاولتية.

5 - تنمية!الاس�Tلاك!بفعل!الإقبال!الم�-ايد!عmى!السلع!والخدمات!من!قبل 

مستحقي!الزكاة.

خدمة  وصحية! ثقافية! اجتماعية،  منفعة! ذات! مشاريع! إستحداث!  -  6

للتنمية!الاقتصادية.

 Dzالذي!يؤديه!الفــــــرد!الغ!Dzالواجـــــــب!الدي 
ّ

ب)- الأهداف+غVW+المباشرة: إن

بإخراج!زكاة!ماله، يدفعه!للتفك.t!iي!ضرورة!الاستثمـــــــــار، خشية!تناقص!ماله 

بفعل!الزكاة، فيفكر!tي!إحداث!مشـــــــاريع!للمساهمة!tي!تنمية!اقتصاد!بلده، عن 

طريق!خلق!ال§iوة!واستحداث!مناصب!العمل، كما!أن!الزكاة!تنمt!Dي!أذهــان 

الأغنيـــــــــــــاء ثقـــــافة!الإنفاق!لصالح!الفقراء والمساك.ن.
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دراسة   : تقييم#بعض#التجارب#(ي#مجال#التمويل#بأموال#الزكاة   -  2

حـــــــالة$البليدة$و$ورقلة.

تحصيل  مجا3ي$ 6ي$ الإسلامية$ البلــــــــــدان$ تجارب$ ببعض$ الجزائر$ تأثرت$

وتصريف$أموال$الزكـــــــاة$فأنشأت$صندوق$الـــــــــــــزكاة$تحت$إشراف$وزارة$الشؤون 

تشكلت$بكل$ولايــــــــــات$الوطن   2004 و6ي$سنة   2003 الدينية$والأوقــــــــاف$سنة 

لجنتـــــــــــان: الأو3ى$قاعديــــــــة$والثانية$ولائية$وذلك$لتحصيل$وتوزيع$أموال$الزكاة، 

وبعد$مرور$سنوات$عzى$هذا$التنصيب، وجب$تقييم$هذه$التجربة$الفنية$للتعرف 

عzى$نتائجها$الأولية.وقد$اخ��نا$ولايت~ن$البليدة$وورقلة$كنموذج~ن$لهذه$العملية. 

المكلفة  البشرية$ طاق��ا$ توظيف$ من$ الولاية$ تمكنت$ البليدة:  ولاية# أ) 

بجمع$أموال$الزكاة$تبعا$لتوج��ات$وزارة$الشؤون$الدينية$والأوقاف،وقد$سجل 

الصندوق$حصيلة$إيجــــــــــابية$خلال$الف��ة$الممتدة$ماب~ن 2004 و2012،  حيث 

ارتفعت$مداخيله$من4.533.333.00 دج$سنة 2004 إ3ى746.636.00دج$سنة 

2012،كما$ارتفع$المبلغ$ا�خصص$للاستثمــــــــــار$من1.699.999.88دج$سنة 2004 

إ3ى 9.643.626.00دج$سنة 2012، وقد$سمح$هذا$المبلغ$خلال$هذه$الف��ة$من 

تم~�ت$هذه$التجربة$بعقد$اتفـــــــاقية$ماب~ن  تمويل 141 فق~�$بمشاريع$مصغرة، 

وزارة$الشؤون$الدينية$والأوقـــــاف$وبنك$ال¢�كة$الذي$أسندت$له$مهمة$دراسة 

وتمويل$المشاريع$مثل$ما$يوضحه$الجدول$الآتي:
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تمويل+المشاريع+بأموال+الزكاة(2004/2012)1

المبلغ+الموجه 
للمستفيد(دج)

المبلغ+اeخصص+للإستثمار (دج) المستفيدون السنوات

170.000.00 1.699.999.00 10 2004

180.000.00 1.800.000.00 11 2005

285.000.00 2.860.754.63 10 2006

200.000.00 3.286.440.56 16 2007

200.000.00 3.351.652.36 15 2008

220.000.00 5.388.750.00 16 2009

280.000.00 4.683.477.12 16 2010

295.000ز00 6.426.408.87 20 2011

350.000.00 9.643.626.00 27 2012

يظهر"من"خلال"هذا"الجدول"أن"المبلغ"ا?خصص"للاستثمار"(ي"تزايد"مستمر، 

كما"نلاحظ"أن"عدد"المستفيدين"بلغ 141 فردا"خلال"هذه"الفWXة، وهو"عدد"قليل 

ن"الصندوق"من 
ّ

 الطابع"الآhي"لهذه"العملية"لم"يمك
ّ

يفسر"ضعف"التحصيل. إن

 العديد"من"المشاريع"كان 
ّ

تحقيق"الأهداف"الwx"ذكرناها"(ي"البداية، وبالتاhي"فإن

مص{Wها"الفشل.

ب)- ولاية+ورقلة : لم"نتمكن"من"الحصول"ع�ى"الإحصائيات"لفWXة"معينة 

كما"هو"موضح"(ي  و2009   2005 وسنكتفي"بذكر"حصيلت{ن:  بصفة"منتظمة، 

الجدول"التاhي:

دراسة  منصوري"الزين"وسفيان"نقماري"صندوق"الزكاة"الجزائري"ودورة"(ي"التنمية"الاقتصادية:   (  1

حالة"البليدة:الملتقى"الدوhي"حول"دور"التمويل"الإسلامي"غ{W"الرب�ي (الزكاة"والوقف) (ي"تحقيق"التنمية 

الاقتصادية 20و21 ماي 2013 جامعة"البليدة
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جدول#موضح#لعملية#تمويل#المشاريع#بولاية#ورقلة (2005 - 2009)2
المبلغ#الموجه#للمستفيد(دج) المبلغ#اkخصص#للاستثمار(دج) المستفيدون السنة

160.324.74 2.404.871.25 15 2005

67.215.29 1.478.736.40 22 2009

      نلاحظ�من�خلال�هذا�الجدول�أن�المبالغ�ا-خصصة�للمستحق"ن�لا�تكفي 

للقيام�بمشاريع، وبالتا^ي�فإنّ الدور�الاستثماري�للزكاة�مفقود�Qي�هذه�الولاية.

ج- تجربpq#مالnoيا#والأردن#(ي#مجال#الاستثمار  (ي#أموال#الزكاة: 

    أ)- تجربة#مالnoيا :

 يوجد�بمال"nيا�عدة�مؤسسات�تقوم�بتحصيل�وتصريف�أموال�الزكاة، كل 

ولاية�لها�مؤسسة�خاصة

(14 ولاية) وتعد�ولاية�سلانجور  }zا�تختلف�عن�مؤسســـــــات�باwي�الولايات 

من�أهم�المؤسسات�ال�{�تعت�{�بتسي"��أموال�الزكاة، ف~{�تقوم�بوضع�مجموعة 

من�الأهداف، مصحوبة�بأربعة�برامج�Qي�مجــــــــــــــــــــال�التنمية�الاجتماعية، التنمية 

الاقتصادية، التنمية�التعليمية، التنمية�الإنسانية،وتنمية�المؤسسات�الدينية، 

لتمويل  ال��نامج� هذا� �zدف� الاقتصـــــادية،  التنمية� ضمن� الاستثمار� ويندرج�

والمساك"ن،  الفقراء  لصالح�  ( أو�زراعية  تجارية� صناعية،   ) مشـــــاريع�عديدة 

ولتحقيق�هذا�الهدف�تفضل�المؤسسة�تمويل  لإبعـــــــــــادهم�عن�دائرة�الفقر، 

الفقراء الذين�لهم�فكر�مقاولاتي�ويحملون�أفكـــــار�جديدة�تســـــــاعدهم�ع¢ى�إقامة 

المشاريع�بنجاح.

2 )سليمان�ناصر�وعواطف�محسن، تجربة�الجزائر�Qي�تمويل�المشاريع�المصغرة�بصيغة�القرض�الحسن 

الملتقى�الدو^ي�حول�تطوير�نظام�ما^ي  إسلامي�شامل 11.10.09 أكتوبر 2011 الخرطوم�السودان.
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كما�أنّ الفقراء الذين�اخت01وا�وفقــــا�لمعــــــــــاي�01مقاولاتية�يحصلون�ع"ى�تكوين 

Qي�التسي�01الماRي�وQي�تقنيــــــات�البيع�والشراء قبل�بداية�المشروع�وأثناء النشاط، 

وذلك�تجنبا�للإخفاق، كما�أنّ المؤسسة�تراقب�وتصاحب�أصحاب�المشاريع�لمدة 

طويلة.

أغلب  حققت� الاستثمارية� المشاريع� أنّ  مالi1يا� بتجربة� المهتمون� ويرى�

1ن.
ّ

أهدافها، وتحول�الكث�01من�الفقراء إRى�مزك

ب)- تجربة+الأردن�تأسس�صندوق�الزكاة�بالأردن�سنة 1994، فهو�يقوم 

بمســـــاعدة�الفقراء، وذلك�بإقامة�مشــــــاريع�مصغرة�Qي�ا~جالات�التالية:

- المشاريع�الزراعية�والإنتاج�الحيواني.

الصندوق  يتابع� التقليدية،  كالصناعة� الصغ01ة� الصنـــــاعية� المشاريــــــــع�  -

الإحصائيات�أن�نسبة�نجاح  وتش01   سنوات،   3 المشــــــــــاريع�ال���أحد��ـــــــــا�لمدة 

المشاريع�وصلت�إRى 70 % .

4 - شروط+نجاح+المشاريع+الاستثمارية:

ع"ى  المالية�الإسلامية،  Qي� يتوقف�نجاح�أي�مشروع�استثماري�وخاصة�

الشروط�التالية:

ضرورة�إدماج�مختص1ن�Qي�المالية�الإسلامية�وQي�دراسة�السوق�Qي   -  1  -

اللجان�المكلفة�بتسي�01أموال�الزكاة

تجديد�الأدوات�الحديثة�Qي�مجال�الاتصال�لحث�المزك1ن�ع"ى�صنع   -  2  -

أموال�زكا£�م�Qي�الصندوق.

المشاريع  نحو� لتوج¥�هم� المقاول��� الفكر� ذوي� الفقراء  عن� البحث�  -  3  -

الاستثمارية
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- 4 - تلق-ن$ال=>بية$المقاولتية$لدى$الفقراء المقبل-ن$ع*ى$المشاريع$الاستثمارية

- 5 - تنظيم$دورات$تكوينية$لحام*ي$المشاريع$Lي$مجال$إدارة$الأعمال، وذلك 

لتشكيل$مهارات$بشرية$قادرة$ع*ى$تسي->$المشاريع$Lي$بيئة$تنافسية. 

 - 6 - سرعة$الاستجابة$لحاجات$الفقراء وحاجات$السوق، بالتخ*ي$cdائيا 

عن$الإجراءات$الب->وقراطية$المعيقة  لكل$استثمار.

- 7 - توجيه$ومراقبة$أصحاب$المشاريع$Lي$بداية$النشاط. 

خاتمة :

توصلنا$Lي$cdاية$هذه$الورقة$من$خلال$التجارب$ال}z$قدمناهــــــــــا، إwى$التأكيد 

أن$استثمار$أمـــوال$الزكـــــــاة$لا$يحقق$أهدافه$من$حيث$التقليل$من$عدد$الفقراء، 

إلا$بتوف->$الشروط$ال}z$ذكرناها، فمعالجة$ظاهرة$الفقر$بأموال$الزكـــاة، عملية 

ذوي  Lي$البحث$عن$الفقراء  بالقدرة$ إwى$مهارات$بشرية$تمتاز$ معقدة$تحتاج$

الصفــــــات$المقاولتية$لتوج�cهم$نحو$المشاريع$المثمرة$ال}z$تحولهم$فيما$بعد  إwى 

فالطريقة$الآلية$ال}z$إطلعنــــــــا$عل�cــا$من$خلال$تجربة$البليدة$و$ورقلة  مزك-ن، 

تحتاج$إwى$مراجعة، ولا$يمكن$اعتبارها$وسيلة$فعالة$تخدم$التنمية$الاقتصادية، 

أفضل$من  ذوي$الصفـــات$المقاولتية،  فالإستثمار$Lي$المستحق-ن$من$الفقراء 

الاستثمار$Lي$العتاد، لأنه$يعمل$ع*ى$تنمية$قدرا�cم$و$مهارا�cم$لتسي->$مشـاريعهم 

بنجــــاح$فاقتناء العتاد$الضروري$للمشروع$أسهل$بكث->$من$البحث$عن$أصحاب 

المشاريع.



دراسات

28

مجلة+محكمة+نصف+سنوية+تصدر+عن+وزارة+الشؤون+الدينية+والأوقاف       العدد 14 /1438 هـ - 2016 م


	sommaire14
	sommaire14
	1-5
	MEP  6-2
	MEP  7

	INV

