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دور الزكاة في تنمية المشروعات الصغيرة  
وتعزيز فرص العمل للفقراء في مصر 

د. عماد صالح سلام  
مدير!عام!مركز!س<م!ل<ستشارات!ا@دارية!وتنمية!اMوارد!البشرية!-!

القاهرة!

اòلقة (۳)  

تـكـمـن أهـمـيـة الـزكّـاة ف مـحـاربـة الـفـقـر وgـقـيـق الـتـكـافـل اïجـتـمـاعـي àـمـيـع أبـنـاء ا?ـتـمـع, لـتـتـوافـر 

لـهـم حـيـاة كـرoـة وgـقـيـق الـتـنـمـيـة اïجـتـمـاعـيـة واïقـتـصـاديـة بـي ا/ـواطـنـي, حـيـث تـسـهـم الـزكـاة ف 
gـسـي ا/ـسـتـوى ا/ـعـيـشـي والـصـحـي والـتـعـلـيـمـي لـلـفـقـراء Çـا يـؤهـلـهـم لـيـصـبـحـوا قـوة عـمـل مـشـاركـة 

ف التنمية اïقتصادية.  

الدروس اGستفادة من التجارب ا≠لية والدولية Gساعدة الفقراء:  

فـيما يـلي أهـم الـدروس اTسـتفادة مـن الـتجارب اzـلية والـدولـية Tـؤسـسات الـزكـاة والـصدقـات واTـتخصصة فـي 

مساعدة الفقراء: 

\ــان الــزكــاة الــتابــعة لــبنك نــاصــر اBجــتماعــي منتشــرة بجــميع مــحافــظات مــصر، وأنشــطة هــذه الــلجان ✓

Tـساعـدة الـفقراء بـاعـتبارهـم مسـتهلكi ولـيس مـنتجi، فـالشـطر اFكـبر مـن الـقيم اTـالـية Fنشـطة بـنك 

نـاصـر اBجـتماعـي فـي مـجال الـتكافـل اBجـتماعـي هـي Tـصارف الـزكـاة (٦۳.٤٪) يـليها الـقروض اòـسنة 

(۳۱.۳٪) ثــم ا<عــانــات واTــساعــدات (٤.۸٪)، ويــصل مــتوســط مــا يــحصل عــليه الــفرد مــن الــزكــاة 

حـوالـي ۳۰۰ جـنيه، وهـي أقـل قـيمة مـالـية يـحصل عـليها الـفرد مـن أنشـطة الـتكافـل اBجـتماعـي بـالـبنك. 

ومـن ثـم µـكن اعـتبار أنشـطة الـتكافـل اBجـتماعـي اسـته>كـية سـواء لـلزكـاة أو الـقروض اòـسنة أو ا<عـانـات 

واTـساعـدات، بـاسـتثناء جـزء ضـئيل جـدًا لـوسـائـل ا<نـتاج (۰.٥٪)، ويُـعد هـذا الـنشاط الـضئيل êـاثـ>ً 

للقروض اòسنة ولكن بشكل عيني. 

تـقدم مـؤسـسة مـصر ا±ـير مـساعـدات لـلمحتاجـi والـغارمـi وأبـناء السـبيل بـالـتوازي مـع تـنفيذ مشـروعـات ✓

تـنمويـة خـصوصًـا لـ»نـتاج اòـيوانـي مـع تـطويـر الـقرى بـصعيد مـصر، حـيث تـقدم اTـساعـدات مـن خـ>ل 
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أمـوال الـزكـاة الـتي يـتم صـرفـها فـي مـصارفـها الشـرعـية، بـينما اTشـروعـات الـتنمويـة فـمن أمـوال الـصدقـات 

والتبرعات. 

يـقدم بـيت الـزكـاة والـصدقـات اTـصري ا<عـانـات واTـساعـدات وا±ـدمـات الـع>جـية Tسـتحقي الـزكـاة، ✓

وجــميعها اســته>كــية وB تــتضمن أي مــشاريــع تــنمويــة وإنــتاجــية. ويشــير اFمــi الــعام لــبيت الــزكــاة 

والـصدقـات فـي ۲٤ مـايـو ۲۰۱۹ إلـى أن أمـوال الـزكـاة كـفيلة بحـل كـل مـشاكـل مـصر، حـيث أن الـزكـاة 

تـتجاوز ٦٥ مـليار جـنيه، ومـا يـتم rـميعه مـن خـ>ل اTـؤسـسات اøـتلفة حـوالـي ۷ مـليارات جـنيه فـقط، 

بـا<ضـافـة إلـى عـروض الـتجارة والـزروع الـواجـب عـليها الـزكـاة. كـما أن هـناك مـن يـقوم بـتوزيـع الـزكـاة عـلى 

أقـاربـهم اTسـتحقi أي يخـرج الـزكـاة بـنفسه، وهـناك مـن B يـعلم أي شـيء عـن فـريـضة الـزكـاة وB يخـرجـها 

وهـذا يـحتاج تـوعـية، وهـناك مـن B يـعرف كـيف يخـرجـها أو B يـعرف حـساب الـزكـاة ويـسأل عـن ا\ـهات 

اTـوثـوق بـها <خـراج الـزكـاة، وهـناك جـمعيات أهـلية كـثيرة وتـقدر بـحوالـي ٤۸ ألـف جـمعية، الـعامـلون فـي 

. ومـن ذلـك  1مـجال الـزكـاة مـنها حـوالـي ۸ جـمعيات، والـذي يـصل ا\ـمعيات B يـتعدى ۷ مـليارات جـنيه

يـتضح سـعة الـفجوة بـi حـصيلة الـزكـاة اTـقدرة واòـصيلة الـفعلية Tـؤسـسات الـزكـاة، ومـن ثـم تـدنـي كـفاءة 

هذه اTؤسسات في مجال التحصيل. 

يــقدم بــنك الــطعام اTــصري بــرامــج ا<طــعام مــن زكــاة اTــال والــصدقــة ا\ــاريــة وòــوم الــصدقــات والــكفارة ✓

والـتغذيـة اTـدرسـية، بـا<ضـافـة إلـى بـرامـج الـتوعـية لـعدم إهـدار الـفائـض مـن الـطعام، ومـن خـ>ل خـبرة الـبنك 

فــي مــجال ا<طــعام عــلى مــدار ۱۲ ســنة الــسابــقة، وبــعد الــدراســة الــوافــية لــلحاBت الــتي يــقوم الــبنك 

بخــدمــتها، وجــد بــنك الــطعام اTــصري أن هــناك مجــموعــة مــن اòــاBت اTســتحقة قــادرة عــلى الــعمل 

والكسـب، ويـسعى الـبنك إلـى الـتمكن مـن وضـع الـبرامـج الـتنمويـة لـتنمية الـفرد الـقادر لـيقوم بـدوره فـي 

اjـتمع، حـيث يـقتصر دور الـبنك فـي هـذه الـفترة عـلى إمـداد الـفرد الـقادر ب"هـديـة" بـنك الـطعام خـ>ل 

فترة تعليمه حتى يتم تأهيله. 

B يـوجـد تنسـيق كـامـل بـi مـؤسـسات الـزكـاة فـي مـصر مـع اخـت>ف طـريـقة عـمل كـل مـنها، ومـن ثـم µـكن ✓

أن يـحصل الـفرد أو اFسـرة الـواحـدة اTسـتحقة لـلزكـاة مـن أكـثر مـن مـؤسـسة خـصوصًـا مـع ضـعف الـتÑعَف«فِ، 

1 د. صـــفوت الـــنحاس، (2019)، أمـــوال الـــزكـــاة كـــفيلة بحـــل كـــل مـــشاكـــل مـــصر، اeـــوقـــع اnلـــكترونـــي eجـــلة اnذاعـــة والـــتلفزيـــون 
https://www.maspero.eg/wps/portal/home/radio-and-tv-magazine/talks/detai ls/

357c48b5-236e-4f35-96ff-866465f419f1، أغسطس 2020.
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وفـي اTـقابـل قـد B يـحصل الـكثير مـن اTسـتحقi لـلزكـاة عـلى أي شـيء. وفـي ظـل تـدنـي كـفاءة مـؤسـسات 

الــزكــاة فــي مــجالــي الــتحصيل وا<نــفاق بــصورة rــعل الــدور اBقــتصادي واBجــتماعــي لــتلك اTــؤســسات 

ضعيفًا جدًا، مع عدم اTعرفة πدى مساهمة مؤسسات الزكاة في àقيق حد الكفاية للعائ>ت الفقيرة.  

غـالـبية - إن لـم يـكن كـافـة - بـرامـج ا<عـانـات واTـساعـدات لـلفقراء فـي مـصر تـتم بـدون مـشاركـة الـفقراء فـي ✓

التخطيط أو التنفيذ أو ترتيب اFولويات لهذه البرامج. 

تـقوم مـؤسـسات الـزكـاة فـي مـصر πـساعـدة الـفقراء دون ∫ـكi لـهم - فـي الـغالـب - مـن خـ>ل إتـاحـة فـرص ✓

  .iإلى منتج iويل الفقراء من مستهلكà ستعداد للعمل، من أجلBن لديه القدرة والرغبة واT عمل

لــقد كــانــت رؤيــة محــمد يــونــس، أن الــفقير إèــا هــو فــي اòــقيقة مــفقر مــن خــ>ل مــنظومــة مــن الــرؤى ✓

واTـمارسـات اjـتمعية الـتي تـؤدي Bسـتمرار حـالـة الـفقر، أول هـذه الـرؤى واTـفاهـيم: الـنظرة السـلبية لـلفقير 

عـلى أنـه شـخص يـفتقر إلـى اTـهارات اTـهنية ا±ـاصـة، وأنـهم µ Bـتلكون إB ا\هـد الـبدنـي، وأنـهم بـدون 

اكـتساب مـهارات لـن يـكون لـهم قـيمة فـي سـوق الـعمل، وفـي هـذا مـغالـطة كـبيرة؛ حـيث إن اFثـريـاء مـن 

أصـحاب هـذه الـنظرة هـم أول مـن يسـتفيد مـن جـهود ومـهارات الـفقراء، بـل إن جـزءًا كـبيرًا مـن الـدخـل 

الـقومـي يـأتـي مـن خـ>ل مـجهوداتـهم، ثـانـي تـلك اTـفاهـيم: غـموض تـعريـف وàـديـد مـعنى الـفقير؛ êـا 

يـؤدي إلـى أن تـضل بـرامـج مـكافـحة الـفقر طـريـقها، ويـرى أنـه مـن اFسـلم àـديـد فـئات الـفقراء عـلى أسـاس 

مـعيار الـدخـل - اTـمتلكات Income Asset Criterion، وµـكن طـبقًا لهـذا اTـعيار àـديـد عـدد 

من الشرائح أو من اTستويات اøتلفة من الفقراء. 

ويـؤمـن محـمد يـونـس بـأن اBئـتمان حـق أسـاسـي مـن حـقوق ا<نـسان، كـاTـأكـل واTـلبس واTـسكن والـتعليم ✓

والـرعـايـة الـصحية، وأن اBئـتمان إذا مـا أحـسن تـوجـيهه فـي الـقنوات الـصحيحة قـادر عـلى كسـر دائـرة الـفقر 

اTفرغة. 

أهم السمات واT>مح اFساسية التي ∫يز rربة بنك جرامi في بنغ>ديش:- ✓

أول بـنك فـي الـعالـم يـعمل عـلى ∫ـكi الـفقراء مـن خـ>ل مـنحهم قـروضـًا بـالـغة الـصغر بـدون طـلب أي -

ضـمان عـيني، وذلـك مـن أجـل مـساعـدتـهم عـلى الـبدء فـي مشـروعـاتـهم ا±ـاصـة واTـدرة لـلدخـل، وذلـك 

تأسيسًا على الضمان ا\ماعي اTنتظم. 
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بـنك جـرامـi هـو مشـروع اقـتصادي ذو أهـداف اجـتماعـية حـيث يـقوم عـلى تـدويـر اTـال واسـتثماره، -

وذلك بإقراض اTال لعم>ئه من الفقراء. 

يتخـذ الـبنك مـن الـوسـائـل الـكفيلة Bسـتعادة هـذا اTـال مـن خـ>ل نـظام مـالـي وإداري صـارم قـائـم عـلى -

ضمان ا\ماعة اzلية، إضافة إلى رقابة ومتابعة موظفي البنك . 

الــتركــيز الشــديــد عــلى قــضية الــفقر ومــعا\ــتها πــد التسهــي>ت اTــصرفــية لــلفقراء، والــقضاء عــلى -

اسـتغ>ل اTـرابـi لـلفقراء، وخـلق فـرص لـلتوظـيف الـذاتـي لـلقطاع الـعريـض غـير اTسـتخدم أو محـدود 

اBسـتخدام مـن مـصادر اTـوارد البشـريـة، ودمـج الـقطاع اTـهمش مـن اjـتمع فـي طـيات èـوذج مـؤسسـي، 

يستطيعون استيعابه والتعامل معه من خ>ل تعاون ودعم متبادل. 

الـتركـيز عـلى الـنساء كـقوة لـلعمل، حـيث µـثل الـنساء مـن عـم>ء الـبنك نسـبة ۹٤٪، وبـالـتالـي فـهن -

µـثلن نـفس النسـبة مـن مـالـكي أسـهم الـبنك، كـما أنـهن µـثلن ٦۹٪ مـن عـضويـة مجـلس ا<دارة . هـذا 

لـم يـكن فـقط بسـبب أن الـنساء يـشكلن غـالـبية الـفقراء والـعاطـلi عـن الـعمل واzـرومـi اقـتصاديًـا 

واجـتماعـيًا، ولـكن Fنـهن كـن قـادرات عـلى àسـi رفـاهـية جـميع أفـراد اFسـرة بـشكل أكـثر سـهولـة 

وأكثر ñاحًا مقارنة بالرجال. 

أن àـمل الـفقراء لـقدر كـبير مـن الـديـون مـن شـأنـه أن يـثبطهم عـن السـداد، لـذلـك كـانـت الـقروض -

اTـمنوحـة مـن بـنك جـرامـi تسـتمر لـسنة واحـدة، وكـان عـلى اTـقترضـi سـداد جـزء ضـئيل مـن الـقرض 

يوميًا، وفي وقت Bحق، أصبحت اTدفوعات أسبوعية. 

اBلتزام باستثمار القرض في الغرض اTطلوب من أجله خ>ل اFسبوع اFول من است>م القرض.  -

اTــشاركــة أو مــساعــدة الــفقراء كــي يــساعــدوا أنــفسهم، والــعمل لــلقادر عــليه مــن الــفقراء بــديــ>ً عــن -

ا<حسان والصدقة أو àويلها من اليد السفلي إلى يد يحبها ا° ورسوله. 

rربة تنموية ومؤسسية قائمة على الشورى أو اTشاركة في صنع القرار وتدعم ا<بداع. -

هـناك أخـطاء فـي كـثير مـن اTـفاهـيم واFمـور لـدي الـكثيريـن فـي أن الـنظام الـبنكي صـمم مـن أجـل أن يـكون ✓

لـZغـنياء فـقط، فـمن السهـل جـدا إقـراض الـغني مـ>يـi الـدوBرات، ومـن الـصعب جـدا إقـراض الـفقراء مـئة 

دوBر، فـقد جـاء بـنك جـرامـi "بـنك الـفقراء" الـذي حـقق ñـاحـا كـبير مـن خـ>ل تـقدµـه لـقروض مـتناهـية 
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الــصغر لــلفقراء؛ لــيصحح تــلك اTــفاهــيم ا±ــاطــئة، ويــثبت أن لــلبنوك دورا هــامــا فــي àــقيق الــتنمية 

اBقتصادية، ودعم ريادة اFعمال وذلك من خ>ل إقراض الفقراء . 

تـنحو كـل نـظريـات الـتنمية مـنحى واحـدا فـي الـتعويـل عـلى الشـرائـح اBجـتماعـية الـعليا فـي àـقيق الـتنمية ✓

مــن خــ>ل ∫ــكi هــذه الشــريــحة مــن الــكمية اTــقبولــة مــن اFمــوال وتــزويــدهــم بــالــضمانــات وا<عــفاءات 

والتسهـي>ت الـ>زمـة لـتوفـير مـناخ مـشجع لـهم. وإحـدى كـبريـات اTـشاكـل فـي هـذا اBقـتراب أنـه يـؤدي 

سـريـعًا òـدوث تـفاوت حـاد فـي الـدخـول والـثروات، ومـن ثـم حـدوث اسـتقطاب طـبقي حـاد يـقوم عـلى 

تـآكـل الـطبقة الـوسـطى لـصالـح الشـرائـح الـتي تـليها فـي الـتراتـبية اBجـتماعـية - اBقـتصاديـة. وأتـت rـربـة 

بـنك الـفقراء فـي بـنغ>ديـش لـتقلب مـوازيـن الـتنمية رأسًـا عـلى عـقب وتـقدم أحـد أبـرز الـنماذج الـتنمويـة 

  . 1في دول ا\نوب

ضـرورة تـبني فـكرة تـأسـيس الشـركـات الـهادفـة òـل مـشاكـل اjـتمع ولـيس الـربـح كـوسـيلة غـير تـقليديـة ✓

وفعالة zاربة الفقر πفهومه الشامل. 

أهـم الـدروس اTسـتفادة مـن rـربـة بـنك جـرامـi فـي بـنغ>ديـش بـأنـه µـكن àـويـل الـفقراء مـن مسـتهلكi إلـى ✓

 .iمنتج

الفتوى الشرعية Vستثمار جزء من أموال الزكاة والصدقات لصالح الفقراء: 

لـقد طـلب الـباحـث فـتوى شـرعـية مـن دار اBفـتاء اTـصريـة بـشأن اسـتثمار جـزء مـن أمـوال الـزكـاة والـصدقـات فـي 

مشروعات لصالح الفقراء اTتعففi، فكان السؤال اTقدم لدار اBفتاء اTصرية كالتالي: 

هـل يـجوز شـرعـًا اسـتغ>ل جـزء مـن أمـوال الـزكـاة والـصدقـات لـعمل مـشاريـع تـنمويـة صـغيرة ومـتوسـطة وكـثيفة 

الـعمالـة، وذلـك <تـاحـة فـرص عـمل جـديـدة بهـذه اTـشاريـع لـلفقراء اTـتعففi الـذيـن لـديـهم الـقدرة واBسـتعداد 

والـرغـبة فـي الـعمل ولـكن B يجـدون فـرصـة عـمل مـناسـبة لـهم. وبـذلـك يـتم اBسـتفادة واBسـتغ>ل اFمـثل \ـزء 

مـن أمـوال الـزكـاة والـصدقـات مـن أجـل إتـاحـة فـرص عـمل جـديـدة لـلفقراء اTـتعففi، وفـي ذات الـوقـت اسـتثمار 

وتـنمية أمـوال الـزكـاة والـصدقـات Fجـيال مـتتالـية مـن الـفقراء. وµـكن إدارة هـذه اTـشاريـع والـرقـابـة عـليها عـن 

https:// يــــــنv م أونIســــــn لــــــكترونــــــيnــــــوقــــــع اeديــــــش، اI1 د. مجــــــدي ســــــعيد، (2019)، تجــــــربــــــة مــــــصرف الــــــفقراء فــــــي بــــــنج
islamonline.net/31945، أغسطس 2020.
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طـريـق إحـدى ا\ـمعيات ا±ـيريـة اTـعتمدة فـي الـدولـة، حـيث تـخصص ا\ـمعية ا±ـيريـة ا±ـبراء اTـتخصصi إمـا 

متطوعi أو بأجر ل»شراف على تشغيل هذه اTشاريع. 

، ومـلخصها كـالـتالـي: اFصـل فـي أمـوال الـزكـاة الـتي إذا أخـرجـها اTـزكـي أو  1وجـاءت إجـابـة دار اBفـتاء اTـصريـة

 iسـتحقTا iـؤسـسات الـزكـويـة تـعجيل تقسـيمها بـTوصـلت إلـى يـد ا<مـام أو مـن يـنوب عـنه مـن الـسعاة أو ا

للزكاة وB يجوز تأخيرها. 

وقـد نـص الـفقهاء عـلى أن ا<مـام أو الـساعـي الـذي يـرسـله فـي àـصيل الـزكـاة إèـا هـو نـائـب اTسـتحقi، لـكن إذا 

دعـت الـضرورة أو اòـاجـة أو مـصلحة اTسـتحقi إلـى تـأخـير تقسـيمها فـ> بـأس، ويسـتثنى مـن اFصـل الـسابـق 

أيـضًا جـواز تـأخـيرهـا لـ>سـتثمار، إذا دعـت الـضرورة أو اòـاجـة كـتأمـi مـوارد مـالـية ثـابـتة للمسـتحقi وتـوفـير 

فـرص عـمل لـلعاطـلi عـن الـعمل مـن اTسـتحقi، فـيجوز اسـتثمارهـا فـي مـشاريـع إنـتاجـية، وإèـا يـجوز ذلـك 

بث>ثة شروط: 

أولـها: أن يـتحقق مـن اسـتثمار أمـوال الـزكـاة مـصلحة حـقيقية راجـحة للمسـتحقi، كـتأمـi مـورد دائـم يـحقق 

اòياة الكرµة لهم. 

ثـانـيها: أن يخـرج صـاحـب مـال الـزكـاة الـتي وجـبت عـليه عـن مـلكية هـذا اTـال، ويـتم ∫ـليك اTشـروع لـلفقراء 

كـأن يـعمل مـث>ً فـي صـورة شـركـة مـساهـمة ∫ـلك أسـهمها لـلفقراء، وB تـكون مـلكيتها لـصاحـب اTـال الـذي 

 Bبـد أن تخـرج أمـوال الـزكـاة مـن مـلكيته لـتبرأ ذمـته ويـتحقق إيـتاء الـزكـاة وإخـراجـها، وإ B أخـرج الـزكـاة، بـل

صارت وقفًا B زكاة.  

 Bمـلكًا تـامًـا، و iـشاريـع بـعد أن ∫ـلك للمسـتحقTـاح تـلك اñ ثـالـثها: أن تتخـذ كـافـة ا<جـراءات الـتي تـضمن

يصرف ريعها إB لهم.  

وانتهت الفتوى بالرأي: إنه يجوز عمل مشاريع استثمارية بأموال الزكاة بالشروط اTتقدمة. 

ا~ليات اGقترحة Vستثمار جزء من أموال الزكاة: 

Fهـمية اTـبالـغ الـكبيرة لـلزكـاة فـي مـصر، سـواء الـتي يـتم àـصيلها وتـوزيـعها عـن طـريـق مـؤسـسات الـزكـاة 

اTـعتمدة مـن الـدولـة أو الـتي يـتم تـوزيـعها خـارج هـذه اTـؤسـسات، ولـضرورة اسـتثمار جـزء مـن أمـوال الـزكـاة 

اسـتناداً لـفتوى دار اBفـتاء اTـصريـة بـأنـه يـحوز اسـتثمار جـزء مـن أمـوال الـزكـاة فـي مـشاريـع إنـتاجـية لـتأمـi مـوارد 

1 فتوى بالرقم اeسلسل 423734 بتاريخ 09/09/2020م
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مـالـية ثـابـتة للمسـتحقi وتـوفـير فـرص عـمل لـلعاطـلi عـن الـعمل مـن اTسـتحقi، بـالشـروط الـواردة بـالـفتوى 

اTـشار إلـيها سـابـقًا، فـإن اFمـر يـتطلب وضـع آلـيات لـلتنفيذ مـن خـ>ل كـيان تـنظيمي يـقوم بـتلقي وجـمع ا\ـزء 

اTطلوب من الزكاة وا<شراف على عمليات اBستثمار.  

الكيان اGقترح ل∞شراف على استثمار جزء من أموال الزكاة: 

µـكن اسـتخ>ص نـتيجة هـامـة مـن الـتجارب اzـلية والـدولـية Tـؤسـسات الـزكـاة والـصدقـات واTـتخصصة فـي 

مــساعــدة الــفقراء، بــأن يــكون هــناك كــيان تــنظيمي مســتقل مــتخصص فــي اســتثمار جــزء مــن أمــوال الــزكــاة 

حسـب الـفتوى الشـرعـية فـي هـذا ا±ـصوص. وFن هـذا الـكيان مـن مـهامـه اFسـاسـية تـلقي جـزء مـن أمـوال 

الـزكـاة والـصدقـات واسـتثمارهـا فـي مـشاريـع تـنمويـة لـصالـح الـفقراء اTـتعففi، فـيقترح أن تـكون تـسمية هـذا 

الـكيان الـتنظيمي مشـتقًا مـن غـرضـه ويـسمى "بـنك الـتÑعَف«فِ". فـهو (بـنك) يـتلقى أمـوال الـزكـاة والـصدقـات، 

ويـقوم بـإنـفاق اTـوارد اTـالـية اTـتحصلة فـي إنـشاء اTشـروعـات الـتنمويـة بـعد دراسـتها، كـما يـقوم بـا<شـراف عـلى 

جـميع نـواحـي اسـتثمار أمـوال الـزكـاة والـصدقـات، وكـلمة (الـتÑعَف«فِ) تـعني أن هـذا الـبنك يـعمل Tـصلحة 

الفقراء اTتعففi الذين هم أولى الناس بالرعاية والعون واTساعدة.  

إن الهــدف الــرئيســي لــبنك الــتÑعَف«فِ اTــقترح هــو اTــساهــمة فــي àــقيق الــتنمية اBقــتصاديــة واBجــتماعــية، 

بـاسـتثمار جـزء مـن أمـوال الـزكـاة والـصدقـات وتـنميتها فـي اTشـروعـات الـصغيرة، مـن أجـل إتـاحـة فـرص عـمل 

مـنتجة لـلفقراء اTـتعففi وàسـi مسـتوى معيشـتهم. ولـتحقيق هـذا الهـدف ±ـارس الـبنك اGـقترح ا^نشـطة 

الرئيسية التالية: 

تــلقي وتــنمية أمــوال الــزكــاة والــصدقــات الــ>زمــة ±ــدمــة اBســتثمار: Fن بــنك الــتÑعَف«فِ ســيقوم بــإنــشاء ا.

اTشـروعـات الـصغيرة واTـساهـمة فـي رؤوس أمـوالـها لـصالـح مسـتحقي الـزكـاة مـن الـفقراء، لـذا يـجب أن 

يـكون لـدى الـبنك مـن اFمـوال مـا يسـتعi بـه عـلى àـمل مـسؤولـياتـه والـقيام بـها خـير قـيام، فـيقوم الـبنك 

بـكافـة الـوسـائـل الـتوعـويـة لـتلقي وجـمع أمـوال الـزكـاة والـصدقـات والـعمل عـلى تـنميتها Bحـتياجـات 

الـتمويـل اBسـتثماري للمشـروعـات الـصغيرة. وقـد يـقبل الـبنك مـصادر ∫ـويـل أخـرى بـا<ضـافـة لـلزكـاة 

والـصدقـات، مـثل الـتبرعـات والهـبات، والـوصـايـا واFوقـاف، وعـوائـد مشـروعـات الـبنك، وأي مـوارد أخـرى 

يراها مجلس إدارة البنك. 
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الــتعرف عــلى اTشــروعــات الــصغيرة والــترويــج لــها: حــيث يــتم الــبحث عــن اFفــكار وأفــضل اjــاBت ب.

والـفرص اBسـتثماريـة، وتـسويـق اTشـروعـات وتـدبـير اFمـوال الـ>زمـة لـوضـعها مـوضـع الـتنفيذ، والـعمل مـن 

أجـل اقـتناء اFصـول وتـوفـير الـكفاءات الـفنية وا<داريـة، وتنشـئة طـبقة أعـمال مـن الـفقراء اTـتعففi فـي 

مــصر، تــكون قــادرة عــلى تــنفيذ وإدارة اTشــروعــات الــصغيرة وتــطويــر ا<نــتاج πــا يــدفــع بعجــلة الــتنمية 

اBقتصادية واBجتماعية. 

دراســة وتــقييم جــدوى اTشــروعــات: يــقوم الــبنك بــعمل دراســات ا\ــدوى للمشــروعــات الــصغيرة مــن ت.

خـــ>ل إدارة مـــتخصصة لـــدراســـة اTشـــروعـــات ضـــمن الـــتنظيم ا<داري لـــلبنك، والـــتي تـــضم ا±ـــبراء 

واTـتخصصi فـي عـمل هـذه الـدراسـات. وبـعد اBنـتهاء مـن دراسـة اTشـروع يـتم تـقييمه بهـدف اتـخاذ 

قـرار نـهائـي بـشأن قـبولـه أو رفـضه نـهائـيًا أو تـعديـله، ومـحاولـة اسـتخدام اTـوارد اTـتاحـة بـكفاءة لـتحقيق 

اFهداف واFولويات اBستثمارية.  

تـأسـيس اTشـروعـات الـصغيرة وàـديـد اTـساهـمة فـي رؤوس أمـوالـها: فـإن قـيام بـنك الـتÑعَف«فِ بـتأسـيس ث.

اTشـروع يـعطي دفـعة كـبيرة فـي سـبيل قـيام اTشـروع، وفـي الـتغلب عـلى الـعقبات الـتي قـد تـواجـهه فـي 

بـدايـة حـياتـه، وتـقدª اTـشورة الـفنية وا±ـدمـات الـقانـونـية واTـالـية وا<داريـة، ومـساعـدتـه فـي الـوصـول إلـى 

أحـسن اBتـفاقـيات بـشأن اTـساعـدات الـفنية الـتي يـحتاجـها اTشـروع فـي مـجال إقـامـته و/ أو تـشغيله. 

ويـقوم الـبنك بتحـديـد اTـساهـمة فـي رؤوس أمـوال اTشـروعـات الـصغيرة لـصالـح الـفقراء، وقـد يـكون مـن 

اFفـضل أن يـكون الـبنك êـث>ً فـي مجـلس إدارة اTشـروع لـ>شـتراك فـي تخـطيط سـياسـته ومـتابـعة تـنفيذهـا 

ضمانًا òسن سير العمل بها.  

مـتابـعة اTشـروعـات وأهـدافـها: يـقوم بـنك الـتÑعَف«فِ مـن خـ>ل إدارة ضـمن الـتنظيم ا<داري لـلبنك Tـتابـعة ج.

جـميع الـعمليات للمشـروع، والـتأكـد مـن كـفاءة اسـتخدام اTـوارد، واBطـمئنان إلـى أن اTـوارد اøـصصة 

للمشـروع تسـتخدم وفـقًا لـZغـراض اTـتفق عـليها، وتـنفذ وفـقًا للخـطط والـدراسـات اTـوضـوعـة وفـي حـدود 

اBعـتمادات اTـالـية، والـتعرف عـلى مـدى مـا يـتحقق مـن ñـاح فـي هـذا الـشأن. ومـن خـ>ل الـرقـابـة واTـتابـعة 

الـتي يـقوم بـها الـبنك µـكن الـوقـوف عـلى مـا يـقابـل اTشـروع مـن مـشك>ت وعـقبات µـكن الـسعي òـلها. 

حـيث µـكن مـعرفـة مـا يـواجـهه اTشـروع مـن مـشك>ت، وإسـداء الـنصيحة òـلها، أو اTـساهـمة فـي وضـع 

اòـل اTـناسـب فـي الـوقـت اTـ>ئـم. وتـعتبر عـملية الـتوقـيت لـلنصيحة ذات أهـمية كـبيرة، فهـي تـصبح غـير 
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ذات قـيمة إذا مـا قـدمـها الـبنك فـي وقـت مـتأخـر. مـن ذلـك ñـد أن اTـتابـعة اTسـتمرة قـد تـعمل عـلى خـلق 

ع>قة وثيقة وتفاهم بناء بi البنك وإدارة اTشروعات واTنشآت قوامها اTصالح اTشتركة. 

تــقدª ا±ــدمــات اBســتشاريــة والــدعــم للمشــروعــات: µــثل بــنك الــتÑعَف«فِ مســتشارًا للمشــروعــات فــي ح.

مـختلف مـراحـلها (قـبل الـتنفيذ، أثـناء الـتنفيذ، بـعد الـتنفيذ) فـي الـعمليات الـفنية واBقـتصاديـة واTـالـية 

 ªـكومـية، وتـقدòجهـزة اFوالـتعامـل مـع ا ،iشـروع، وجـذب شـركـاء فـنيTـخاطـر اπ ـتلفة مـثل الـتعريـفøا

ا±ـدمـات فـي اjـاBت الـقانـونـية واzـاسـبية، ومـساعـدتـها فـي حـل اTـشاكـل. ويـقوم بـنك الـتÑعَف«فِ بـدراسـة 

اBحـتياجـات الـتمويـلية للمشـروعـات، ودراسـة اTـركـز اTـالـي اTـتوقـع وتـقدª اBسـتشارات بـشأن تـشكيل 

الهـياكـل الـتمويـلية اøـتلفة ووضـع هـيكل الـتمويـل اFمـثل، وعـمليات تـقييم اFصـول وسـياسـة تـوزيـع 

اFربـاح، وعـمليات الـتأمـi والـتعريـف بـالـضرائـب وجـميع اTـسائـل اTـالـية واBسـتثماريـة. ويهـتم الـبنك 

بـإنـشاء وتـدعـيم أنشـطة الـبحوث والـدراسـات واBسـتشارات والـتدريـب، ويـقوم بـإعـداد وتـنفيذ بـرامـج 

التدريب لتنمية اTهارات للمديرين والعاملi في اTشروعات اøتلفة.  

وعمومًا فإن هناك بعض السمات واJGمح ا^ساسية التي يتميز بها بنك التdعَفgفِ اGقترح، هي كالتالي: 

يــقوم بــنك الــتÑعَف«فِ بــتوفــير رأس اTــال اTــطلوب للمشــروعــات، ويــجند الــبنك كــل طــاقــاتــه وإمــكانــياتــه •

وخـبرتـه الـفنية فـي اسـتخدام أمـوال الـزكـاة والـصدقـات وكـافـة اFمـوال الـتي لـديـه، والـبحث عـن أفـضل 

مـجاBت اBسـتثمار وأرشـد اFسـالـيب لـتنفيذ اTشـروعـات الـتنمويـة، وبـذلـك يـساهـم مـساهـمة فـعالـة فـي 

التنمية اBقتصادية والعمل على حفظ ثروة اjتمع من التعرض Fي تبديد.  
بــنك الــتÑعَف«فِ يــنظر إلــى اTشــروعــات الــصغيرة الــتي يــقيمها بــاعــتبارات اقــتصاديــة بــجانــب اBعــتبارات •

اBجتماعية. 
فـي تـنفيذ فـكرة بـنك الـتÑعَف«فِ àـريـر مسـتحقي الـزكـاة مـن الـنزعـة السـلبية الـتي يـتسم بـها عـندمـا يـحصل •

عــلى اTــساعــدات وا<عــانــات، خــصوصًــا إذا كــان لــديــه الــقدرة والــرغــبة واBســتعداد لــلعمل، فــمع بــنك 

الـتÑعفَ«فِ يـحصل عـلى أجـر مـقابـل الـعمل، وبـذلـك µـكن إشـباع رغـبات الـفقراء اTـتعففi فـي أن يـأكـل مـن 

عمل يده، Tا لذلك من آثار نفسية طيبة. 
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بـنك الـتÑعَف«فِ B يـقدم قـروضًـا نـقديـة أو أي شـكل مـن أشـكال اBئـتمان، بـل يـقدم مشـروعـات تـنمويـة •

يـعمل بـها الـفقراء اTـتعففi، ويـعمل عـلى تـشجيع وàـفيز اBسـتثمار اTـنتج والـتوسـع فـي إنـشاء ودعـم 

الصناعات اòرفية والصغيرة.  
مــن خــ>ل اTشــروعــات الــصغيرة الــتي يــقيمها بــنك الــتÑعَف«فِ يــتم تــوفــير فــرص عــمل حــقيقية، وàــقيق •

اBسـتخدام اFمـثل لـلعنصر البشـري، واTـساهـمة فـي مـعا\ـة الـبطالـة وتـ>فـي آثـارهـا السـيئة عـلى اFفـراد 

وجـميع نـواحـي اòـياة اBقـتصاديـة واBجـتماعـية والسـياسـية والنفسـية والـقانـونـية وعـلى اTسـتوى الـقومـي 

ككل.  

التنظيم اöداري لبنك التdعَفgفِ اGقترح:  

يـتضح مـن اFنشـطة الـرئيسـية لـبنك الـتÑعَف«فِ اTـقترح أنـها مـوجـهة ±ـدمـة وتـنمية اjـتمع، لـذا µـكن تـسجيل 

هــذا الــبنك ضــمن ا\ــمعيات والــكيانــات الــتي ∫ــارس الــعمل اFهــلي بــوزارة الــتضامــن اBجــتماعــي، وفــقًا 

لـلقانـون رقـم ۷۰ لـسنة ۲۰۱۷ بـشأن تـنظيم عـمل ا\ـمعيات وغـيرهـا مـن اTـؤسـسات الـعامـلة فـي مـجال الـعمل 

اFهلي، حيث سيعمل البنك في ا<طار التنظيمي لشؤون ا\معيات والعمل اFهلي.  

ومـن خـ>ل اFنشـطة الـرئيسـية اTـذكـورة سـابـقًا يـتم وضـع تـصور بـالهـيكل الـتنظيمي لـبنك الـتÑعَف«فِ مـع تـوضـيح 

الــع>قــات الــتنظيمية بــاTشــروعــات الــتنمويــة الــصغيرة الــتي ســيقوم بــتأســيسها، وذلــك كــما هــو مــوضــح فــي 

الشكل رقم (۱) التالي: 
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الشكل رقم (۱): الهيكل التنظيمي اTقترح لبنك التÑعَف«فِ  

اTصدر: من إعداد الباحث 
مقارنة أنشطة بنك التdعَفgفِ اGقترح مع أنشطة اGؤسسات اGماثلة:  

يـبi ا\ـدول رقـم (۲) مـقارنـة أنشـطة بـنك الـتÑعَف«فِ اTـقترح مـع أنشـطة مـؤسـسات الـزكـاة واTـؤسـسات اFخـرى 

اTماثلة في النشاط والتي ≈ استعراضها سابقًا. 
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ا§دول رقم (۲): مقارنة أنشطة بنك التdعَفgفِ اGقترح مع اGؤسسات اGماثلة في النشاط  

اTصدر: من إعداد الباحث باBعتماد على ما ≈ استعراضه من أعمال وأنشطة لهذه اTؤسسات 

يسـتخلص مـن نـتيجة اTـقارنـة بـا\ـدول الـسابـق، بـأن بـنك الـتÑعَف«فِ اTـقترح يـتميز عـن بـاقـي اTـؤسـسات بـالـتركـيز 

عـلى تـأسـيس اTشـروعـات الـتنمويـة <تـاحـة فـرص عـمل جـديـدة Tسـتحقي الـزكـاة، ومـن ثـم اعـتبار الـفقراء 

اTـتعففi مـنتجi ولـيس مسـتهلكi، بـاسـتثناء بـنك جـرامـi فـي بـنغ>ديـش الـذي يـقوم بـتمويـل اTشـروعـات 

الـتنمويـة أيـضًا ولـكن عـن طـريـق اBئـتمان، بـينما بـنك الـتعفف µ Bـنح أي ائـتمان، ولـكن يـعطي الـفرصـة 

للفقراء اTتعففi للعمل بهذه اTشاريع وامت>كها.  

أنشطة	أخرىاvستخداماتاeوارداeؤسسة	/	البيان

نــــــــــــــــــاصــــــــــــــــــر	 	 بــــــــــــــــــنـــــك
اvجتماعي

أمول	الزكاة	والصدقات	
والتبرعات	النقدية	والعينية

مصارف	الزكاة	والقروض	
الحسنة	واnعانات	واeساعدات	

وتمليك	وسائل	اnنتاج

النشاط	اeصرفي	
واvستثماري	ونشاط	

التركات	الشاغرة	وصندوق	
نظام	تأمd	اGسرة

مـــــــــــــؤســـــــــــــسة	مـــــــــــــصر	
الخير

أموال	الزكاة	
والصدقات	والتبرعات

مصارف	الزكاة	ومشاريع	
تنموية

مساعدات	عاجلة

الــــــــــــــــــزكــــــــــــــــــاة	 بــــــــــــــــــيــــت	
الصدقات	اeصري

أموال	الزكاة	والصدقات	
والتبرعات	والوصايا	والهبات	

واnعانات	الخيرية
مصارف	الزكاة	وأعمال	الخير

بروتوكوvت	تعاون	للعIج	
	dتفوقeا	ورعاية	الصحي

دراسيًا

الــــــــــــــــــطـــــعـــــام	 	 بــــــــــــــــــنـــــك
اeصري

زكاة	اeال	والصدقات	
الجارية	ولحوم	الصدقات	
dاليم	وكفارة	والنذور	والفدو

برنامج	الطعام	الشهري	
والتغذية	اeدرسية

التوعية	بعدم	إهدار	الطعام	
وبرامج	تنمية	ودعم	
ومساندة	وتطوع

بــــــــنك	جــــــــرامــــــــd	فــــــــي	
بنغIديش

مدخرات	الفقراء	ومساهمات	
حكومية	في	بداية	تأسيس	
البنك	وحصيلة	سداد	
القروض	وعائدات	
اeشروعات	التنموية

قروض	صغيرة	لتمويل	
مشروعات	منزلية	بدون	طلب	
أي	ضمان	عيني	وقروض	تعليم	

الطIب

برامج	التأمd	الصحي	
وتنفيذ	مشروعات	اقتصادية	

مختلفة	ابتداء	من	
اeشروعات	الصغيرة	حتى	
العمIقة	في	العديد	من	دول	

العالم

بنك	الت6عَف£فِ	اeقترح
الزكاة	والصدقات	والتبرعات	
والهبات	والوصايا	واGوقاف	
وعوائد	اeشروعات	التنموية

تأسيس	اeشروعات	التنموية	
الصغيرة	لصالح	مستحقي	
dتعففeا	الفقراء	من	الزكاة

التأهيل	nتاحة	فرص	عمل	
منتجة	في	اeشروعات	

التنموية	الصغيرة	التي	يقوم	
بتأسيسها	وتنشئة	طبقة	
dتعففeا	الفقراء	من	أعمال
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اGشروعات الصغيرة وتعزيز التنمية اGستدامة:  

تـتعدد اTـفاهـيم والـتعريـفات للمشـروعـات الـصغيرة فـي اTـؤسـسات الـدولـية وا<قـليمية والـوطـنية اTـعنية بـتلك 

اTشـروعـات، وفـي جـمهوريـة مـصر الـعربـية يـتم تـعريـف اTشـروعـات الـصغيرة بـأنـها اTشـروعـات الـتي يـعمل بـها 

. وتـلعب اTشـروعـات الـصغيرة دورًا  1أقـل مـن ۲۰۰ عـامـ>ً، وحجـم اTـبيعات مـن مـليون حـتى ٥۰ مـليون جـنيه

مـتزايـد اFهـمية فـي اBقـتصاديـات اTـتقدمـة والـناهـضة والـنامـية عـلى حـد سـواء، حـيث تـساهـم تـلك اTشـروعـات 

في تعزيز النمو اBقتصادي والتنمية اTستدامة. 

اTشـروعـات الـصغيرة لـبنك الـتÑعفَ«فِ اTـقترح سـوف يـكون لـها دور مـهم فـي مـجال الـتنمية اTسـتدامـة، وذلـك 

بـدعـم جـهود مـكافـحة الـفقر، واTـساهـمة فـي الـقضاء عـلى ا\ـوع، والـعمل عـلى تـأهـيل الـفقراء و∫ـكينهم 

بـإتـاحـة فـرص عـمل مـنتجة لـهم، وتنشـئة وبـناء قـدرات طـبقة أعـمال مـن الـفقراء اTـتعففi، و∫ـكi الشـباب 

الـفقير الـعاطـل عـن الـعمل بهـدف اTـساهـمة فـي عـ>ج مـشكلة الـبطالـة، و∫ـكi الـنساء اFرامـل واTـطلقات. 

وسـوف يهـتم بـنك الـتÑعَف«فِ بـاTشـروعـات الـصغيرة الـتي دعـم تـطويـر مـنتجات أو خـدمـات ونـظم لـها مـنافـع 

بـيئية، كـما àـقق كـفاءة وتـرشـيد فـي اسـتخدام اTـوارد، واBلـتزام بـاTـعايـير الـبيئية، وêـارسـة اFداء اTسـتدام، 

وتطبيق التكنولوجيا ا±ضراء. 

وسـوف يـعمل بـنك الـتÑعفَ«فِ عـلى اBسـتغ>ل اFمـثل Fمـوال الـزكـاة والـصدقـات، وذلـك بـإنـشاء اTشـروعـات 

الـتنمويـة الـصغيرة الـتي تسـتفيد مـنها اFجـيال اòـالـية واFجـيال اTـُقبلة مـن الـفقراء اTـتعففi، هـذا بـا<ضـافـة 

إلى أهمية هذه اTشروعات في àقيق أهداف التنمية اBقتصادية واBجتماعية.  

ويــجب عــند تــأســيس أي مشــروع مــن اTشــروعــات ا<نــتاجــية بــأمــوال الــزكــاة، تــأمــi مــوارد مــالــية ثــابــتة 

للمســتحقi، وتــوفــير فــرص عــمل لــلعاطــلi عــن الــعمل مــن اTســتحقi، حســب الــفتوى الشــرعــية والــتي 

وضـعت شـروط لـذلـك، وأهـم هـذه الشـروط أن يـتحقق مـن اسـتثمار أمـوال الـزكـاة مـصلحة حـقيقية راجـحة 

للمســتحقi، و∫ــليك اTشــروع لــلفقراء اTســتحقi مــلكًا تــامًــا فــي صــورة شــركــة مــساهــمة ∫ــلك أســهمها 

لـلفقراء، وB يـصرف ريـعها إB لـهم. وبـناء عـلى هـذه الـفتوى سـوف يـقسم رأس مـال أي مشـروع إلـى أسـهم 

 iــشاركــTويــفضل أن يــكونــوا مــن ا ،iــتعففTلــلزكــاة مــن الــفقراء ا iســتحقTــموعــة مــن اj يــتم ∫ــليكها

1  معهـد التخـطيط الـقومـي بـالـقاهـرة واeعهـد الـعربـي للتخـطيط بـالـكويـت، (2019)، تـقريـر الـتنمية الـعربـية - اeشـروعـات الـصغيرة 

واeتوسطة في اvقتصادات العربية: دور جديد لتعزيز التنمية اeستدامة، اnصدار الرابع، القاهرة والكويت، ص 20. 
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واFعــضاء اTــؤسســi للمشــروع، وFنــهم أصــحاب اFســهم فــيحصلون عــلى اFربــاح الــتي µــكن تــوزيــعها 

سـنويـًا. وبـعد تـأسـيس اTشـروع إذا كـان هـؤBء اFعـضاء مـتفرغـi لـلعمل بـساعـات دوام كـامـل مـنتظمة فـي 

اTشـروع فـيحصلون مـقابـل ذلـك أجـر شهـري نـظير الـعمل الـذي يـقومـون بـه. وµـكن قـبول عـمل بـعض اFفـراد 

من الفقراء اTتعففi بساعات دوام جزئي حسب ظروف كل فرد واحتياجات والعمل.  

ا±ا®ة: 

تـكمن أهـمية الـزّكـاة فـي مـحاربـة الـفقر وàـقيق الـتكافـل اBجـتماعـي \ـميع أبـناء اjـتمع، حـيث تـوجـد فـئة مـن 

اTسـتحقi لـلزكـاة وهـم الـفقراء اTـتعففi الـذيـن B يـسألـون الـناس إòـافـاّ، هـم أولـى الـناس بـالـرعـايـة والـعون 

واTـساعـدة. وعـلى جـانـب آخـر يـحث ا<سـ>م عـلى الـعمل والـسعي لـطلب الـرزق، خـاصـة Tـن لـديـه الـقدرة 

والرغبة واBستعداد للعمل. 

مـن نـتائـج الـبحث أن أغـلب اFنشـطة الـتي تـقوم بـها اTـؤسـسات اTـعنية بـالـزكـاة ومـساعـدة الـفقراء فـي مـصر 

(مـثل: بـنك نـاصـر اBجـتماعـي، مـؤسـسة مـصر ا±ـير، بـيت الـزكـاة والـصدقـات اTـصري، بـنك الـطعام اTـصري) 

هـي تـقدª ا<عـانـات واTـساعـدات الـعاجـلة، دون ∫ـكi لـلفقراء - فـي الـغالـب - بـإتـاحـة فـرص عـمل لـهم، مـع 

تــدنــي كــفاءة هــذه اTــؤســسات فــي مــجالــي الــتحصيل وا<نــفاق لــلزكــاة بــصورة rــعل الــدور اBقــتصادي 

واBجـتماعـي لـتلك اTـؤسـسات ضـعيفًا جـدًا، إضـافـة إلـى عـدم اTـعرفـة πـدى مـساهـمة تـلك اTـؤسـسات فـي 

àقيق حد الكفاية للعائ>ت الفقيرة. 

وإن أهـم الـدروس اTسـتفادة مـن الـتجارب الـدولـية وعـلى اFخـص rـربـة بـنك جـرامـi فـي بـنغ>ديـش، حـيث 

تـتميز هـذه التجـربـة بـإنـشاء أول بـنك فـي الـعالـم يـعمل عـلى ∫ـكi الـفقراء، وàـويـلهم مـن مسـتهلكi إلـى 

مـنتجi، مـن خـ>ل مـنحهم قـروضًـا بـالـغة الـصغر بـدون طـلب أي ضـمان عـيني، وذلـك مـن أجـل مـساعـدتـهم 

عـلى الـبدء فـي مشـروعـاتـهم ا±ـاصـة واTـدرة لـلدخـل، وذلـك تـأسـيسًا عـلى الـضمان ا\ـماعـي اTـنتظم. ويـركـز 

الـبنك بشـدة عـلى قـضية الـفقر ومـعا\ـتها، والـتركـيز عـلى الـنساء كـقوة لـلعمل، ودمـج هـذا الـقطاع اTـهمش 

مـن اjـتمع فـي طـيات èـوذج مـؤسسـي، Fنـهن كـن قـادرات عـلى àسـi رفـاهـية جـميع أفـراد اFسـرة بـشكل 

أكثر سهولة وأكثر ñاحًا مقارنة بالرجال. 

وخـ>صـة الـنتائـج الـتي تـوصـل إلـيها الـبحث ثـبوت صـحة فـرضـية الـدراسـة، حـيث يـوجـد قـصور فـي أنشـطة 

اTـؤسـسات اTـعنية بـالـزكـاة فـي مـصر لـتمكi الـفقراء وàـويـلهم مـن مسـتهلكi إلـى مـنتجi، وB تـقوم هـذه 
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اTـؤسـسات بـتنمية اTشـروعـات الـصغيرة وتـعزيـز فـرص الـعمل لـلفقراء إB بجـزء ضـئيل جـدًا، ومـن ثـم تـنخفض 

مساهمتها في àقيق التنمية اBقتصادية واBجتماعية. 

أمـا أهـم مـقترحـات الـبحث فهـي وضـع آلـيات لـتنفيذ عـمليات اسـتثمار جـزء مـن أمـوال الـزكـاة πـا يـتفق مـع 

الــفتوى الشــرعــية، مــن خــ>ل إنــشاء كــيان تــنظيمي πــسمى "بــنك الــتÑعَف«فِ"، يــقوم بــتلقي وجــمع ا\ــزء 

اTـطلوب مـن الـزكـاة، والـعمل عـلى إنـشاء اTشـروعـات الـتنمويـة الـصغيرة بـعد دراسـتها، وا<شـراف عـلى جـميع 

نـواحـي اسـتثمار أمـوال الـزكـاة والـصدقـات Tـصلحة الـفقراء اTـتعففi. ويهـدف هـذا الـبنك إلـى اTـساهـمة فـي 

àــقيق الــتنمية اBقــتصاديــة واBجــتماعــية، وàســi مســتوى مــعيشة الــفقراء اTــتعففi، ويــتميز عــن بــاقــي 

اTـؤسـسات اFخـرى فـي مـصر بـالـتركـيز عـلى تـأسـيس اTشـروعـات الـتنمويـة الـصغيرة الـتي تسـتفيد مـنها اFجـيال 

اòـالـية واFجـيال اTُـقبلة مـن الـفقراء اTـتعففi، <تـاحـة فـرص عـمل جـديـدة Tسـتحقي الـزكـاة، والـعمل عـلى أن 

 .iوليس مستهلك iمنتج iتعففTيكون الفقراء ا

حـيث يـكون للمشـروعـات الـتي يـتبناهـا الـبنك اTـقترح دور فـعال فـي مـجال الـتنمية اTسـتدامـة، وذلـك بـدعـم 

جـهود مـكافـحة الـفقر، واTـساهـمة فـي الـقضاء عـلى ا\ـوع، والـعمل عـلى تـأهـيل الـفقراء و∫ـكينهم بـإتـاحـة 

فـرص عـمل مـنتجة لـهم، وتنشـئة وبـناء قـدرات طـبقة أعـمال مـن الـفقراء اTـتعففi، و∫ـكi الشـباب الـفقير 

الـعاطـل عـن الـعمل بهـدف اTـساهـمة فـي عـ>ج مـشكلة الـبطالـة، و∫ـكi الـنساء اFرامـل واTـطلقات، إضـافـة 

إلـى تـدعـم تـطويـر مـنتجات أو خـدمـات ونـظم لـها مـنافـع بـيئية، وàـقق كـفاءة وتـرشـيد فـي اسـتخدام اTـوارد، 

واBلتزام باTعايير البيئية، وêارسة اFداء اTستدام، وتطبيق التكنولوجيا ا±ضراء. 
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